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Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ïðåñíîâîäíûõ
ðåñóðñîâ Ðîññèè è ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ èõ çàãðÿçíåíèåì è äåôèöèòîì

Àííîòàöèÿ
Ðàññìîòðåíû ñèòóàöèÿ ñ âîäîé â ìèðå, ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîñ-
ñèè. Äàíà õàðàêòåðèñòèêà âîäíûõ îáúåêòîâ êàê èñòî÷íèêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñôîðìó-
ëèðîâàíû ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (×Ñ) íà âîäíûõ îáúåêòàõ Ðîñ-
ñèè. Ìàòåðèàëû ñòàòüè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè îðãàíèçàöèè ðàáîòû öåíòðîâ ìîíèòîðèíãà
è ïðîãíîçà ×Ñ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäñèñòåì ÐÑ×Ñ, ïëàíèðîâàíèè è âûðàáîòêå ìåð Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè ïî ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà âîäíûå îáúåêòû ñî ñòîðîíû õîçÿéñòâóþùèõ
ñòðóêòóð, à òàêæå â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ìèíèñòåðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñíîâîäíûå ðåñóðñû; âîäîïîëüçîâàíèå; àíòðîïîãåííàÿ íàãðóçêà; èñòî÷íèêè çà-
ãðÿçíåíèÿ; äåôèöèò âîäû; áåçîïàñíîñòü; çàùèòà; ýêñïëóàòàöèÿ.
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ñâÿçàííûõ ñ èõ ýêñïëóàòàöèåé, çàãðÿçíåíèåì è äåôèöèòîì
Çàêëþ÷åíèå
Ëèòåðàòóðà

Ââåäåíèå

Çàùèòà âîäíûõ ðåñóðñîâ îò èñòîùåíèÿ è çàãðÿç-
íåíèÿ, èõ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå äëÿ íóæä
÷åëîâå÷åñòâà — îäíà èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì,
òðåáóþùèõ áåçîòëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Ñîõðà-
íèòü ãàðìîíèþ ÷åëîâåêà è ïðèðîäû — çàäà÷à, ñòî-
ÿùàÿ ïåðåä íûíåøíèì ïîêîëåíèåì. Íå ñëó÷àéíî
ÞÍÅÑÊÎ 2013 ãîä áûë îáúÿâëåí «Ìåæäóíàðîä-
íûì ãîäîì âîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà». Ñòðàíû ìèðà
äîëæíû îáúåäèíèòü óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäå-
ëàòü âîäíûå ðåñóðñû äîñòóïíûìè äëÿ âñåõ æèòåëåé
ïëàíåòû.

×åëîâå÷åñòâî ïîòðåáëÿåò íà ñâîè íóæäû îãðîì-
íîå êîëè÷åñòâî ïðåñíîé âîäû. Îñíîâíûìè åå ïî-
òðåáèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ïðîìûøëåííîñòü è ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî. Ãëàâíûé æå ïîòðåáèòåëü ïðåñíîé
âîäû — ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Íà åãî íóæäû óõîäèò
ïî÷òè 80 % âñåé èñïîëüçóåìîé ïðåñíîé âîäû.

Ñåãîäíÿ âîäû, ïðèãîäíîé äëÿ ïèòüÿ, ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è îðîøåíèÿ íå õâàòàåò âî
ìíîãèõ ðàéîíàõ ìèðà. Íåèñ÷åðïàåìûé ïðåæäå ðå-
ñóðñ — ïðåñíàÿ ÷èñòàÿ âîäà ñòàíîâèòñÿ èñ÷åðïàå-
ìûì ðåñóðñîì.

Ðîññèÿ îáëàäàåò îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ âî-
äíûõ ïîòåíöèàëîâ, îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî

ïðè÷èíå çàãðÿçíåíèÿ îêîëî 70 % ðåê è îçåð óòðàòè-

ëè ñâîè êà÷åñòâà êàê èñòî÷íèêà ïèòüåâîãî âîäî-

ñíàáæåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïî÷òè ïîëîâèíà íàñåëå-

íèÿ ñòðàíû ïîòðåáëÿåò íåäîáðîêà÷åñòâåííóþ

âîäó.

Ýêñïåðòû ÎÎÍ óòâåðæäàþò, ÷òî äåôèöèò âîäû

â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 10 ëåò ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü

ðàçæèãàíèþ êîíôëèêòîâ ðàçíîé ñòåïåíè èíòåí-

ñèâíîñòè è ìàñøòàáà.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò ðàäèêàëüíîãî

ïåðåîñìûñëåíèÿ ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ, îõðàíå è

ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ —

ýòî îäíî èç çâåíüåâ êîìïëåêñíîé ìèðîâîé ïðîáëå-

ìû îõðàíû ïðèðîäû. Âîò ïî÷åìó ïåðâûé ðàçäåë

äàííîãî àíàëèòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ïîñâÿùåí ðàñ-

ñìîòðåíèþ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ìèðîâûõ âî-

äíûõ ðåñóðñîâ.

1. Ñèòóàöèÿ ñ âîäîé â ìèðå

Âîäà — ýòî ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé íà Çåìëå

ìèíåðàë. Ìîëåêóëû âîäû ïðèñóòñòâóþò â êàæäîì

ôèçè÷åñêîì òåëå è âõîäÿò â ñîñòàâ êàæäîãî çåìíîãî

âåùåñòâà, ìèíåðàëà, ãîðíîé ïîðîäû, æèâîãî òåëà è

ò. ä. Ýòî åäèíñòâåííûé ìèíåðàë, êîòîðûé âñòðå÷à-
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åòñÿ â åñòåñòâåííûõ óñëîâèÿõ â òðåõ àãðåãàòíûõ ñî-
ñòîÿíèÿõ: ãàçîîáðàçíîì, æèäêîì è òâåðäîì.

Ñòðàòåãè÷åñêèé îáçîð ñîñòîÿíèÿ ìèðîâûõ ðå-
ñóðñîâ ïðåñíîé âîäû, ïðèâåäåí â Äîêëàäå ÎÎÍ
(2012 ã.) îá îñâîåíèè ìèðîâûõ ïðåñíîâîäíûõ ðå-
ñóðñîâ. Â íåì ðàñêðûòû òåíäåíöèè è òðóäíîñòè èõ
èñïîëüçîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ìèðîâîé ýêî-
íîìèêè (ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïðîìûøëåííîñòè,
ýíåðãåòèêå è ò.ä.).

Â Äîêëàäå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðàñòóùèé ñïðîñ íà
ïðîäîâîëüñòâèå, áûñòðûé ðîñò ãîðîäîâ è èçìåíå-
íèå êëèìàòà ïðèâîäÿò ê ñóùåñòâåííîìó ïîâûøå-
íèþ íàïðÿæåííîñòè â ñôåðå ìèðîâîãî âîäîñíàá-
æåíèÿ. Ê ñåðåäèíå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ îáúåì ãîäî-
âîãî ïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà è íàëè÷èÿ âîäû óâåëè-
÷èòñÿ íà 20—40 % â âûñîêèõ øèðîòàõ è íà íåêîòî-
ðûõ âëàæíûõ òðîïè÷åñêèõ òåððèòîðèÿõ, íî óìåíü-
øèòñÿ íà 10—30 % â íåêîòîðûõ ñóõèõ ðåãèîíàõ íà
ñðåäíèõ øèðîòàõ è â ñóõèõ òðîïèêàõ, ÷àñòü êîòî-
ðûõ óæå ñåãîäíÿ èñïûòûâàåò íåõâàòêó âîäû.

Îêîëî îäíîãî ìèëëèàðäà ÷åëîâåê íà çåìíîì
øàðå íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ÷èñòîé
ïèòüåâîé âîäîé. Èíôðàñòðóêòóðà âîäîñíàáæåíèÿ
è êàíàëèçàöèè ñ òðóäîì ñïðàâëÿåòñÿ ñ íàïëûâîì
ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ìèðà. Êàê îæèäàåòñÿ, ê
2050 ãîäó ÷èñëåííîñòü ëþäåé íà ïëàíåòå Çåìëÿ óâå-
ëè÷èòñÿ ïî÷òè â äâà ðàçà è äîñòèãíåò 6,3 ìèëëèàð-
äà ÷åëîâåê.

Ðàñòóùèé ñïðîñ íà âîäíûå ðåñóðñû ÷àñòè÷íî
ïîêðûâàåòñÿ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ãðóíòîâûõ âîä1. Çà ïîñëåäíèå 50 ëåò îáú-
åì èçâëå÷åíèÿ ïîäçåìíûõ âîä óòðîèëñÿ. Â íåêîòî-
ðûõ åñòåñòâåííûõ ïîäçåìíûõ ðåçåðâóàðàõ çàïàñû
ïîäçåìíûõ âîä íå âîçîáíîâëÿåìû. Èçìåíåíèå êëè-
ìàòà áóäåò òàêæå èìåòü áîëüøîå âëèÿíèå íà ïîâåð-
õíîñòíûå âîäíûå ðåñóðñû2 (ðèñ. 1) â áëèæàéøèå
ãîäû. Êëèìàò âëèÿåò íà õàðàêòåð ðàñïðåäåëåíèÿ
îñàäêîâ, âëàãîñîäåðæàíèå ïî÷âû, òàÿíèå ëåäíè-
êîâ. Óæå ñåé÷àñ íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷àñòîòû è
ïîâûøåíèå ñóðîâîñòè òàêèõ îïàñíûõ ïðèðîäíûõ
ÿâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîäîé, êàê íàâîäíåíèÿ è çàñó-
õè.

Äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ ê 2030 ãîäó ìîæåò
îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðîèçâîäñòâî
ïðîäîâîëüñòâèÿ â Þæíîé Àçèè è â Þæíîé Àôðè-
êå. Ê 2070 ãîäó ýòîò äåôèöèò áóäåò îùóùàòüñÿ òàê-
æå â Öåíòðàëüíîé è Þæíîé Åâðîïå è êîñíåòñÿ
44 ìèëëèîíà ÷åëîâåê (â ò.÷. â ðÿäå îáëàñòåé Ðîñ-
ñèè). Íåõâàòêà âîäû óãðîæàåò ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè 1,5 ìëðä ÷åëîâåê.

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå óïðàâëåíèå âîäíûìè
ðåñóðñàìè — îñîáåííî èçáûòî÷íîå ðàñõîäîâàíèå â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ãðóíòîâûõ âîä è ïðàêòèêà íåî-
áîñíîâàííîé èððèãàöèè óñóãóáÿò ïðîáëåìû íàëè-
÷èÿ âîäû âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ìèðà. Ñðàâíèòåëüíîå
ïîòðåáèòåëüñêîå3 èñïîëüçîâàíèå ïðåñíîé âîäû â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, â áûòó è ïðîìûøëåííîñòè
ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 2.

Ñ ðàçâèòèåì ìèðîâîé ýêîíîìèêè ñïðîñ íà ïðå-
ñíóþ âîäó ðàñòåò. Âîäà óæå ñòàëà ïðåäìåòîì ãëîáà-
ëüíîé òîðãîâëè. Ïîÿâèëîñü ïîíÿòèå «âèðòóàëü-
íàÿ» âîäà (virtual water, embedded water)4 — ïîêà-
çàòåëü, ôèêñèðóþùèé êîëè÷åñòâî âîäû, èñïîëüçî-
âàííîé äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîãî èëè èíîãî ïðîäóêòà.
Êàê ïðàâèëî, åå ñóùåñòâåííî áîëüøå, ÷åì âîäû, ñî-
äåðæàùåéñÿ â êîíå÷íîì ïðîäóêòå. Òàê, äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà 1 ò ñòàëè òðåáóåòñÿ 237 ì3 âîäû, 1 ÿéöà —
0,5 ì3, ÷àøêè êîôå — 0,14 ì3.

Íåêîòîðûå ñòðàíû, èñïûòûâàþùèå íåäîñòàòîê
âîäû, ïðåâðàòèëèñü â íåòòî-èìïîðòåðîâ «âèðòóà-
ëüíîé» âîäû. Òàê â Âåëèêîáðèòàíèþ âìåñòå ñ èì-
ïîðòèðóåìîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé
ïîñòóïàåò 62 % âñåé ïîòðåáëÿåìîé ïðåñíîé âîäû.
Ñðåäè ñåðüåçíåéøèõ óãðîç â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ — ïðèðîñò íàñåëåíèÿ è èçìåíå-
íèå ðàöèîíà ïèòàíèÿ ÷åëîâåêà. Ïî ïðîãíîçó, äàí-
íîìó â Äîêëàäå ÎÎÍ, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïëà-
íåòû óâåëè÷èòñÿ ê 2030 ã. äî 8,3 ìëðä, à ê 2050 ã —
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Ýêñïåðòíûé àíàëèç è îöåíêè

Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå ïîâåðõíîñòíîé âîäû

Ðèñ. 2. Èñïîëüçîâàíèå ïðåñíîé âîäû ðåê,
îçåð è ãðóíòîâûõ âîä (ïîòðåáèòåëüñêîå)

1 Ãðóíòîâàÿ âîäà — ïîäçåìíàÿ âîäà, ñíàáæàþùàÿ êîëîäöû è êëþ÷è; âîäà â çîíå íàñûùåíèÿ, çàïîëíÿþùàÿ ðàñùåëèíû â
ñêàëüíûõ ïîðîäàõ è ïî÷âå, âåðõíÿÿ ïîâåðõíîñòü êîòîðîé ôîðìèðóåò çåðêàëî ãðóíòîâûõ âîä.

2 Ïîâåðõíîñòíàÿ âîäà — âîäà, êîòîðàÿ òå÷åò â ïîòîêàõ, ðåêàõ, íàõîäèòñÿ â åñòåñòâåííûõ ïðèðîäíûõ îçåðàõ, íà çàáîëî÷åí-
íûõ òåððèòîðèÿõ, â âîäîõðàíèëèùàõ.

3 Ïîòðåáèòåëüñêîå èñïîëüçîâàíèå — âîäà, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü ïîâòîðíî èñïîëüçîâàíà âñëåäñòâèå ýâàïîòðàíñïèðà-
öèè (èñïàðåíèå ïëþñ òðàíñïèðàöèÿ), èñïàðåíèÿ, ïîãëîùåíèÿ ðàñòåíèÿìè è èíôèëüòðàöèåé â ãðóíòîâûå âîäû.

4 Âèðòóàëüíàÿ âîäà — âîäà, èñïîëüçóåìàÿ èëè ïîòðåáëÿåìàÿ â ðàçâèòèè èëè ñîçäàíèè òîâàðîâ èëè ïðåäìåòîâ ïîòðåáëå-
íèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì — àãðîïðîìûøëåííûõ (â îñíîâíîì ïðîäóêòû æèâîòíîâîäñòâà èìåþò áîëåå âûñîêîå ñîäåðæàíèå
âîäû, ÷åì ïðîäóêòû ðàñòåíèåâîäñòâà).



äî 9,1 ìëðä ÷åëîâåê. Ýòî ñïðîâîöèðóåò óâåëè÷åíèå
ñïðîñà íà ïðîäîâîëüñòâèå è ïðåñíóþ âîäó ñîîòâåò-
ñòâåííî íà 50 % è çàòåì íà 70 %.

Ñ ïîâûøåíèåì áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäè èçìåíÿþò
ðàöèîí ïèòàíèÿ. Ïðè ýòîì áîëåå äåøåâûå ïðîäóê-
òû çàìåíÿþòñÿ áîëåå äîðîãèìè. È ýòà áîëåå äîðî-
ãàÿ ïðîäóêöèÿ, êàê ïðàâèëî, îêàçûâàåòñÿ è áîëåå
âîäîåìêîé. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûðàñòèòü 1 êã ðèñà
òðåáóåòñÿ 3,5 òûñ. ëèòðîâ âîäû, à 1 êã ãîâÿäèíû —
15 òûñ. ëèòðîâ. Ìèðîâîå ïîãîëîâüå ñêîòà óæå ñåé-
÷àñ ïîòðåáëÿåò áîëüøå 40 % ñåëüõîçïðîäóêöèè, íà
ïðîèçâîäñòâî êîòîðîé åæåãîäíî òðåáóåòñÿ
2—3 òûñ. êì3 âîäû. Ìíîãèì ñåêòîðàì ýêîíîìèêè,
ïðèõîäèòñÿ â áóêâàëüíîì ñìûñëå ñëîâà áîðîòüñÿ çà
âîäó. Ãëàâíûì ïîòðåáèòåëåì âîäû â ìèðå âûñòóïà-
åò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, êîòîðîå èñïîëüçóåò äî 70 %
å¸ çàïàñîâ (ðèñ. 3).

Ìèðîâàÿ ýíåðãåòèêà íóæäàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîì

êîëè÷åñòâå âîäû äëÿ äîáû÷è ýíåðãåòè÷åñêîãî ñû-

ðüÿ, äëÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ íóæä, äëÿ âûðàùèâàíèÿ

êóëüòóð, èñïîëüçóåìûõ êàê áèîòîïëèâî è ò.ä.

Âåñîìàÿ ÷àñòü âîäíûõ ðåñóðñîâ ïëàíåòû èñïîëü-

çóåòñÿ â áûòó, òî åñòü ñëóæèò ïèòüåâîé âîäîé è èñ-

ïîëüçóåòñÿ äëÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ íóæä.

Ïîòðåáíîñòè â âîäå íà ýòè öåëè íåïðåðûâíî ðàñ-

òóò. È íå òîëüêî â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííî-

ñòè íàñåëåíèÿ Çåìëè, íî è â ñâÿçè ñ óñêîðÿþùåéñÿ

óðáàíèçàöèåé. Îñíîâíûì ïîòðåáèòåëåì âîäû íà

áûòîâûå íóæäû ÿâëÿåòñÿ ãîðîäñêîå íàñåëåíèå.

Ïîñëåäíèì â ñïèñêå ïîòðåáèòåëåé âîäû çíà÷àò-

ñÿ ýêîñèñòåìû. Èõ ïîòðåáíîñòè åñëè è ñêðîìíû, íî

îò òîãî íå ìåíåå âàæíû. Âåäü èìåííî ýêîñèñòåìû

ïîääåðæèâàþò è ñîõðàíÿþò âîçìîæíîñòè âîñïðî-

èçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ÷ðåçìåðíàÿ íàãðóçêà íà âîäíûå

ðåñóðñû ïðèâîäèò ê íåõâàòêå âîäû äëÿ óäîâëåòâî-

ðåíèÿ âñåõ ïîòðåáíîñòåé ìèðîâîãî õîçÿéñòâà. Â

ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû è

ïóòè ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ïåðåðàñïðåäå-

ëåíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ âíóòðè è ìåæäó ñåêòî-

ðàìè ýêîíîìèêè. Îñîáåííî ÷åòêî ýòà ïðîáëåìà

ïðîñëåæèâàåòñÿ íà ïðèìåðå ñòðàí Áëèæíåãî Âîñòî-

êà, êîòîðûå èñïîëüçóþò äî 90 % âîäû äëÿ îðîøåíèÿ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, âêëàä êîòîðûõ â âà-

ëîâûé âíóòðåííèé ïðîäóêò ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíü-

øå. Â ðåçóëüòàòå, äðóãèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñòàë-
êèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûì äåôèöèòîì âîäû.

Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî âñòóïàåò â íîâóþ ýðó, ãäå
îãðàíè÷åííîñòü âîäíûõ ðåñóðñîâ íà÷èíàåò îãðà-
íè÷èâàòü áóäóùèé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Åñëè
óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè íå áóäåò çàíèìàòü
öåíòðàëüíîå ìåñòî â ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ, òî
ìèëëèàðäû ëþäåé, ïðåæäå âñåãî â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ, ðèñêóþò ñòîëêíóòüñÿ ñî ñíèæåíèåì óðîâ-
íÿ æèçíè è îãðàíè÷åíèåì æèçíåííûõ âîçìîæíî-
ñòåé.

Íåîáõîäèì ðàöèîíàëüíûé ïîäõîä ê óïðàâëå-
íèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè, â òîì ÷èñëå, èíâåñòèðî-
âàíèå â èíôðàñòðóêòóðó âîäíûõ ðåñóðñîâ êàê ñî
ñòîðîíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà, òàê è ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåîïðåäåëåííîñòü,
â êîòîðîé ñåé÷àñ îêàçàëèñü âîäíûå ðåñóðñû, âûçâà-
íà íåïðåäñêàçóåìîñòüþ èçìåíåíèé â ìèðîâûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñèñòåìàõ. Ðàçâèâàþòñÿ
íîâûå òåõíîëîãèè, èçìåíÿåòñÿ óðîâåíü è ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè, ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ, ðàñ-
òåò íàðîäîíàñåëåíèå è óðáàíèçàöèÿ, ìåíÿåòñÿ êëè-
ìàò. Ïîýòîìó ñïðîãíîçèðîâàòü óðîâåíü ìèðîâûõ
âîäîçàòðàò äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä ïðîìûøëåí-
íîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íà âûðàáîòêó ýíåðãèè
è äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñü-
ìà ñëîæíûì.

Ôðàãìåíòàðíîñòü óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè ñòàâèò ïîä óãðîçó äîñòóïíîñòü è óñòîé÷è-
âîñòü âîäíûõ ðåñóðñîâ â áóäóùåì, à, ñëåäîâàòåëü-
íî, ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå
ìèðà.

Äåôèöèò âîäû ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçæèãà-
íèþ êîíôëèêòîâ ðàçíîé ñòåïåíè èíòåíñèâíîñòè è
ìàñøòàáà. Â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 10 ëåò èñïîëüçîâà-
íèå âîäû â êà÷åñòâå îðóæèÿ ñòàíåò áîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûì ôàêòîì, êîãäà áîëåå ìîùíûå ñòðàíû
ââåðõó ïî òå÷åíèþ ðåê îãðàíè÷èâàþò èëè äàæå ïå-
ðåêðûâàþò òå÷åíèå âîäíîãî ïîòîêó âíèç.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ìåæäóíàðîäíûå âîäíûå
áàññåéíû ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè 148 ñòðàí,
21 èç êîòîðûõ ïîëíîñòüþ ðàñïîëîæåíû âíóòðè
ýòèõ áàññåéíîâ. Êðîìå òîãî, îêîëî 2 ìëðä ÷åëîâåê
âî âñåì ìèðå çàâèñÿò îò ïîäçåìíûõ ðåñóðñîâ âîäû,
âêëþ÷àþùèõ 273 òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîíîñíûõ ãî-
ðèçîíòîâ.

Ýôôåêòèâíî îòâå÷àòü íà âûçîâû âîäíîãî äèñáà-
ëàíñà ìîæíî ëèøü ïîñðåäñòâîì òåñíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñòðàí íà âñåõ óðîâíÿõ.

2. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè
ïðåñíîâîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè

Ðîññèÿ îáëàäàåò îãðîìíûì âîäíî-ðåñóðñíûì
ïîòåíöèàëîì, ìàñøòàáû è îñíîâíûå õàðàêòåðèñòè-
êè êîòîðîãî âî ìíîãîì óíèêàëüíû. Ïî çàïàñàì íà
Ðîññèþ ïðèõîäèòñÿ 20 % ìèðîâûõ ðåñóðñîâ ïðå-
ñíîé âîäû (áåç ó÷åòà ëåäíèêîâ è ïîäçåìíûõ âîä).
Ñðåäè øåñòè ñòðàí ìèðà, îáëàäàþùèõ íàèáîëüøè-
ìè âîçîáíîâëÿåìûìè ðåñóðñàìè, — Áðàçèëèÿ, Ðîñ-
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ñèÿ, Êàíàäà, Êèòàé, Èíäîíåçèÿ è ÑØÀ ñ îáúåìàìè
ýòèõ ðåñóðñîâ ñâûøå 2 òûñ. êì3 â ãîä — ïî àáñîëþò-
íîé âåëè÷èíå íàøà ñòðàíà çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî
(ïîñëå Áðàçèëèè).

Íà îäíîãî æèòåëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
õîäèòñÿ áîëåå 30 òûñ. êì3 ðå÷íîãî ñòîêà â ãîä. Ýòî
ïðèìåðíî â 4 ðàçà áîëüøå ñðåäíåìèðîâîãî óðîâíÿ,
â 4,5 ðàçà — ÷åì â ÑØÀ è â 15 ðàç — ÷åì â Êèòàå. Ïî
äàííûì ÎÎÍ ê 2025 ã. Ðîññèÿ âìåñòå ñî Ñêàíäèíà-
âèåé, Þæíîé Àìåðèêîé è Êàíàäîé îñòàíóòñÿ ñòðà-
íàìè íàèáîëåå îáåñïå÷åííûìè ïðåñíîé âîäîé –
áîëåå 20 òûñ. ì3/ãîä â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ.
Äàííûå î çàïàñàõ âîä è îá îðèåíòèðîâî÷íûõ ïåðè-
îäàõ èõ âîçîáíîâëåíèÿ ïðèâîäÿòñÿ â òàáë. 1.

Òàáëèöà 1
Çàïàñû âîäû íà òåððèòîðèè Ðîññèè

è ïåðèîäû èõ âîçîáíîâëåíèÿ

Âèä çàïàñîâ âîäû
Çàïàñû,
êóá. êì

Ïåðèîä âîçîá-
íîâëåíèÿ, ëåò

Áîëüøèå îçåðà 24855 120

Áîëîòà 1520 5

Ïî÷âî-ãðóíòû 6430 1

Ïîäçåìíûå âîäû â âåðõ-
íåé ÷àñòè çåìíîé êîðû

2874124 1400

Ïîëÿðíûå ëåäíèêè 13470 9700

Ëåäíèêè ãîðíûõ ðàéîíîâ 133,1 1600

Ïîäçåìíûå ëüäû çîíû
ìíîãîëåòíåé ìåðçëîòû

17178 10000

Íàëåäè ðå÷íûõ è ïîäçåì-
íûõ âîä

84,8 1 ãîä è áîëåå

Âîäà â ðóñëàõ êðóïíåé-
øèõ ðåê

116,5 Íåñêîëüêî
äíåé

Áèîëîãè÷åñêàÿ âîäà 130 Íåñêîëüêî ÷à-
ñîâ

Àòìîñôåðíàÿ âëàãà 180 8 äíåé

Ðå÷íîé ñòîê Ðîññèè, â ïîäàâëÿþùåé ñòåïåíè
ôîðìèðóåìûé íà å¸ òåððèòîðèè, ñîñòàâëÿåò â ñðåä-
íåãîäîâîì èñ÷èñëåíèè îêîëî 4,3 òûñ. êì3. Ðîññèÿ
îáëàäàåò òàêæå çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè îçåðíîé
âîäû. Êðóïíûå âîäíûå ðåñóðñû ñêîíöåíòðèðîâà-
íû â áîëîòàõ, ëåäíèêàõ è ñíåæíèêàõ.

Â ïðåäåëàõ Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 2,5 ìëí
ðåê è ðó÷üåâ, îáùåé äëèíîé îêîëî 8 ìëí êì. Îíè
íåðàâíîìåðíî ðàçìåùåíû íà òåððèòîðèè ñòðàíû.
Íà íàèáîëåå îñâîåííûå ðàéîíû å¸ åâðîïåéñêîé ÷à-
ñòè, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî 80 % íàñåëåíèÿ è ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, ïðèõîäèòñÿ ëèøü 8 % ãîäî-
âîãî îáúåìà âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ïðèìåðíî 15 % âñåãî ñòîêà ðåê Ðîññèè ïðèõî-
äèòñÿ íà áàññåéíû Áàëòèéñêîãî, ×åðíîãî è Êàñïèé-
ñêîãî ìîðåé. Çäåñü íàèáîëåå âåëèêè ïîòðåáíîñòè â
âîäå. Ê áàññåéíó Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî è Òèõîãî
îêåàíîâ, ãäå ïðîæèâàåò ìåíåå ïÿòîé ÷àñòè íàñåëå-
íèÿ, îòíîñèòñÿ 85 % ñòîêà ðîññèéñêèõ ðåê. Ðåçêî
âûðàæåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ äèñïðîïîðöèÿ ìåæ-
äó ðåñóðñàìè ïðåñíûõ âîä è èõ ïîòðåáëåíèåì îá-
ðàçóåò äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðÿäå ãóñòîíàñå-
ëåííûõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ðàéîíîâ.

Ìàëûå ðåêè è ðó÷üè ñîñòàâëÿþò ãèäðîãðàôè÷å-
ñêóþ ñåòü ïðàêòè÷åñêè ëþáîãî âîäîñáîðíîãî áàñ-
ñåéíà Ðîññèè. Îíè ôîðìèðóþò îêîëî ïîëîâèíû
ñóììàðíîãî îáúåìà ðå÷íîãî ñòîêà. Íà èõ áåðåãàõ
ïðîæèâàåò 44 % ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ è ïî÷òè 90 %
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ ñòîêà ìàëûõ ðåê — òåñíàÿ ñâÿçü ñ
ëàíäøàôòîì áàññåéíà. Ïîýòîìó îíè î÷åíü óÿçâè-
ìû ïðè ÷ðåçìåðíîì èçúÿòèè âîäíûõ ðåñóðñîâ è èí-
òåíñèâíîì îñâîåíèè âîäîñáîðíûõ òåððèòîðèé.

Ïîäçåìíûå âîäû ðàñïðîñòðàíåíû ïî âñåé òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè è ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ïèòàíèÿ ðåê. Áîëüøàÿ èõ ÷àñòü íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíà ñ ðå÷íûì ñòîêîì è îçåðíûìè êîò-
ëîâèíàìè. Îáúåì åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïîäçåì-
íûõ âîä îöåíèâàåòñÿ â 787,5 êì3/ãîä, ñòàòè÷åñêèå
çàïàñû ñîñòàâëÿþò 28 òûñ. êì3. Ðåñóðñíûé ïîòåíöè-
àë ïîäçåìíûõ âîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿ-
åò 869,1 ìëí ì3/ñóò.

Íà òåððèòîðèè Ðîññèè ðàçâåäàíî 667 ìåñòîðîæ-
äåíèé ìèíåðàëüíûõ ëå÷åáíûõ ïîäçåìíûõ âîä ñ ýê-
ñïëóàòàöèîííûìè çàïàñàìè 319,9 òûñ. ì3/ñóò, â òîì
÷èñëå 213,9 òûñ. ì3/ñóò (îêîëî 70 %) ïîäãîòîâëåíî
äëÿ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ. Ïî ýêñïåðòíûì
äàííûì ôàêòè÷åñêèé âîäîîòáîð â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 20 % îò âåëè÷èíû ýêñï-
ëóàòàöèîííûõ çàïàñîâ ìèíåðàëüíûõ ëå÷åáíûõ âîä
ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ è íå áîëåå 50—60 % äëÿ ìè-
íåðàëüíûõ âîä íàðóæíîãî ïðèìåíåíèÿ.

Íàèáîëüøóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿþò ïðåñíûå
ïîäçåìíûå âîäû. Îíè ÿâëÿþòñÿ âûñîêîêà÷åñòâåí-
íûì èñòî÷íèêîì âîäîñíàáæåíèÿ. Îäíàêî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ èñïîëüçîâàíèå ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä
â ýêîíîìèêå ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ íåâûñîêèì. Íà òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû ðàçâåäàíî 4662 ìåñòîðîæäåíèé
ïîäçåìíûõ âîä, èç íèõ ýêñïëóàòèðóåòñÿ ëèøü 47 %.

Â ëåäíèêàõ Ðîññèè ñîäåðæèòñÿ îêîëî 40 òûñ. êì3

ïðåñíîé âîäû, åæåãîäíî ôîðìèðóåòñÿ ïðèìåðíî
110 êì3. Ñàìûå êðóïíûå ëåäíèêè íàõîäÿòñÿ íà îñò-
ðîâàõ Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà è ãîðíûõ ìàñ-
ñèâàõ Ñèáèðè, êîòîðûå çàíèìàþò ïëîùàäü 54 òûñ.
êì2.

Ïî÷òè íà ïîëîâèíå òåððèòîðèè Ðîññèè ðàñïðî-
ñòðàíåíà âå÷íàÿ ìåðçëîòà. Îíà îõâàòûâàåò ñåâåð
åâðîïåéñêîé òåððèòîðèè è Çàïàäíîé Ñèáèðè, à çà
Åíèñååì âñòðå÷àåòñÿ îò ñåâåðíûõ ìîðåé äî þæíûõ
ãðàíèö íàøåé ñòðàíû. Òîëùèíà ìåðçëîòíûõ ñëîåâ
êîëåáëåòñÿ îò íåñêîëüêèõ ìåòðîâ íà þãå äî íåñêî-
ëüêèõ ñîòåí ìåòðîâ íà ñåâåðå. Âå÷íàÿ ìåðçëîòà îá-
ðàçóåò âîäîíåïðîíèöàåìûé ñëîé. Ïîýòîìó ðåêè â
ýòèõ ðàéîíàõ ÷àñòî âûõîäÿò èç áåðåãîâ äàæå ïîñëå
íåáîëüøèõ äîæäåé. Ëåòîì âåðõíèå òàëûå ñëîè
ãðóíòà íàïîëíÿþòñÿ âîäîé, âñëåäñòâèå ýòîãî â çîíå
ìíîãîëåòíåé ìåðçëîòû øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû
ïðîöåññû çàáîëà÷èâàíèÿ5.

Âñå âûøå ïåðå÷èñëåííûå ýëåìåíòû âîäíîãî áî-
ãàòñòâà è âîäíîãî õîçÿéñòâà ñîçäàþò íàäåæíûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû íå òîëüêî â òåêóùèé ïåðèîä, íî è íà
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Ýêñïåðòíûé àíàëèç è îöåíêè

5 http://www.kofman.info/ñòàòüè/ õàðàêòåðèñòèêà âîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè.



îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó. Ýòî îñîáåííî âàæíî â
óñëîâèÿõ âåðîÿòíîãî íàðàñòàíèÿ äåôèöèòà ïðå-
ñíîé âîäû âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ è ñòðàíàõ ìèðà, óñè-
ëåíèÿ áîðüáû çà äîñòóï ê âîäíûì ðåñóðñàì.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïîâûøàåò ðåñóðñíûå ïîçè-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.
Ïðèâåäåííûå ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè ÿâëÿþòñÿ îä-
íèì èç ôàêòîðîâ, òðåáóþùèõ ñåðüåçíîé êîððåêòè-
ðîâêè îòíîøåíèÿ â íàøåé ñòðàíå ê âîäíûì áîãàò-
ñòâàì, èõ îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ.
Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ âîäîõî-
çÿéñòâåííîé è âîäîîõðàíîé ïîëèòèêè îòâå÷àþùåé
êàê êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íûì ïîòðåáíîñòÿì, òàê è
îæèäàåìîé ÷åðåç íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò êîíúþíê-
òóðå, êîãäà âîäà ïîâñåìåñòíî ìîæåò ñòàòü âàæíåé-
øèì ïðèðîäíûì àêòèâîì.

Ñðåäè ïîâåðõíîñòíûõ âîä íàèáîëüøåå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðèíàäëåæèò ðå÷íî-
ìó ñòîêó, õàðàêòåðèçóþùåìóñÿ ïðîñòðàíñòâåííîé
è âðåìåííîé èçìåí÷èâîñòüþ. Êàê ñëåäóåò èç äàí-
íûõ, ïðèâåäåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííîì äîêëàäå è
«Àòëàñå ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ îïàñíîñòåé è
ðèñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», ïðè äîñòàòî÷íîñòè â öåëîì â Ðîññèè âî-
äíûõ ðåñóðñîâ èìåþòñÿ ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîãî
õàðàêòåðà ñ âîäîîáåñïå÷åíèåì ýêîíîìèêè è íàñå-
ëåíèÿ.

Ýòè ïðîáëåìû îáóñëîâëåíû âåñüìà íåðàâíîìåð-
íûì ðàñïðåäåëåíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ ïî òåððèòî-
ðèè ñòðàíû, çíà÷èòåëüíîé èõ âðåìåííîé èçìåí÷è-
âîñòüþ (îñîáåííî â þæíûõ ðàéîíàõ), à òàêæå äîñòà-
òî÷íî âûñîêîé ñòåïåíüþ çàãðÿçíåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ ïîäçåìíûõ âîä îò îáùå-
ãî çàáîðà ñâåæåé âîäû â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 13,6 %.
Â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå èñïîëüçóåòñÿ
37 % çàáðàííûõ ïîäçåìíûõ âîä. Ïîäçåìíóþ âîäó
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â ïèòüåâîé âîäå
èñïîëüçóþò 60 % ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî
òèïà, îêîëî 20 % èç íèõ èìåþò ñìåøàííûå èñòî÷-
íèêè âîäîñíàáæåíèÿ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äîëÿ
ïîäçåìíûõ âîä â õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîì âîäîñíàá-
æåíèè ñîñòàâëÿåò 80—85 %.

Ðàíüøå ïîäçåìíûå âîäû ñ÷èòàëèñü íàèáîëåå
÷èñòûìè. Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåçóëüòàòå õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ìíîãèå ïîäçåì-
íûå èñòî÷íèêè òàêæå ïîäâåðãàþòñÿ çàãðÿçíåíèþ.
Íåðåäêî ýòî çàãðÿçíåíèå íàñòîëüêî âåëèêî, ÷òî
âîäà èç íèõ ñòàëà íåïðèãîäíîé äëÿ ïèòüÿ. Ðàñïðå-
äåëåíèå âûÿâëåííûõ ó÷àñòêîâ çàãðÿçíåíèÿ ïîäçåì-
íûõ âîä ïî âèäàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 4.

Îöåíèâàÿ â öåëîì ñîñòîÿíèå ïèòüåâîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îêîëî ïîëîâèíû
âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè èñïîëüçóþò äëÿ ïèòüÿ
âîäó, íå ñîîòâåòñòâóþùóþ ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâà-
íèÿì è íåðåäêî ïðåäñòàâëÿþùóþ ðåàëüíóþ óãðîçó
åãî çäîðîâüþ.

Äàííûé òåçèñ ïîäòâåðæäàþò ðåçóëüòàòû ýêñ-
ïåðòíîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî ñîòðóäíèêàìè
Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ì×Ñ Ðîññèè
â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè â èþíå 2013 ãîäà. Â äàííîì
ðåãèîíå ñ 2009 ãîäà îòìå÷àåòñÿ ìàëîâîäíûé ïåðè-
îä. Ýòî ñïîñîáñòâóåò óõóäøåíèþ êà÷åñòâà ïîäàâàå-
ìîé íàñåëåíèþ ïèòüåâîé âîäû. Òàê, â Øåðøíåâ-
ñêîì âîäîõðàíèëèùå, ÿâëÿþùèìñÿ ïðàêòè÷åñêè
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïèòüåâîãî âîäîñíàáæå-
íèÿ ãîðîäà ×åëÿáèíñêà è åãî ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ ñ
îáùåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ 1,4 ìëí ÷åëîâåê,
ñîäåðæàíèå â âîäå îäíîãî èç ñàìûõ òîêñè÷íûõ öèà-
íîáàêòåðèé â åæåãîäíî èþëå-àâãóñòå ïðåâûøàåò îò
8 äî 20 ðàç ðåêîìåíäóåìûå íîðìàòèâû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Âñåìèðíîé
Îðãàíèçàöèè Çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ðóêîâîäñòâî ïî
îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû» òàêîå êîëè-
÷åñòâåííîå ðàçâèòèå òîêñè÷íûõ öèàíîáàêòåðèé
ïðåâûøàåò ñàìûé âûñîêèé — âòîðîé àâàðèéíûé
óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ âîäû ïî äàííîìó êîìïîíåíòó
è ñîîòâåòñòâóåò âûñîêîìó ðèñêó ðàçâèòèÿ îñòðûõ
îòðàâëåíèé ó íàñåëåíèÿ. Îíî òðåáóåò â ñëó÷àå îò-
ñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû âîäîî÷èñòêè ïåðå-
êëþ÷åíèÿ ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ íà
àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè, êîòîðûõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â äàííîì ðåãèîíå íåäîñòàòî÷íî.

3. Âîäíûå îáúåêòû êàê èñòî÷íèêè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, îêîëî 80 % îïàñíûõ ïðè-
ðîäíûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè îòíîñÿò-
ñÿ ê ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèì ÿâëåíèÿì è òàêàÿ
òåíäåíöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Äèíà-
ìèêà êîëè÷åñòâà îïàñíûõ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷å-
ñêèõ ÿâëåíèé â Ðîññèè ïðèâåäåíà íà ðèñ. 5.

Îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé (äàëåå — ×Ñ) íà òåððèòîðèè Ðîññèè ÷àñòî ñâÿ-
çàíà ñ âûïàäåíèåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îñàäêîâ
(áîëåå 30 ìì â ñóòêè)6. Ê òàêèì ïðîöåññàì îòíîñÿò-
ñÿ äîæäåâûå ïàâîäêè è íàâîäíåíèÿ, ñåëåâûå ïîòî-
êè, îïîëçíè, ýðîçèÿ ðå÷íûõ áåðåãîâ è ðóñåë. Ýòè
ïðîöåññû ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ ïðèâîäÿò ê âîç-
íèêíîâåíèþ ×Ñ, ÷ðåâàòûõ áîëüøèìè ýêîíîìè÷å-
ñêèìè ïîòåðÿìè è çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì ïîñòðà-
äàâøèõ ñðåäè íàñåëåíèÿ.
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Ðèñ. 4. Ðàñïðåäåëåíèå âûÿâëåííûõ ó÷àñòêîâ
çàãðÿçíåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä

ïî âèäàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

6 Àòëàñ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ îïàñíîñòåé è ðèñêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ýëåêòðîííàÿ
âåðñèÿ). Ì.: «Èçäàòåëüñòâî «Ôåîðèÿ», 2011.



Íàèáîëüøàÿ ïîâòîðÿåìîñòü ñèëüíûõ äîæäåé
íàáëþäàþòñÿ íà òåððèòîðèè Äàëüíåâîñòî÷íîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ýòîò ðåãèîí Ðîññèè ïîäâåð-
æåí âëèÿíèþ íàñûùåííûõ âëàãîé âîçäóøíûõ ìàññ
ñ Òèõîãî îêåàíà è åãî ìîðåé. Íà çàïàäå ñòðàíû òà-
êèì ÿâëåíèÿì ïîäâåðæåíî ÷åðíîìîðñêîå ïîáåðå-
æüå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà.

Ðàéîíû ñ íàèáîëüøèì ðèñêîì ñèëüíûõ äîæäåé
ñîñðåäîòî÷åíû íà òåððèòîðèÿõ, ãäå âûñîêàÿ âåðî-
ÿòíîñòü èíòåíñèâíûõ îñàäêîâ ñî÷åòàåòñÿ ñ áîëü-
øîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííûõ îáú-
åêòîâ. ×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ ñèëü-
íûìè äîæäÿìè è ïîñëåäóþùèìè ïðîöåññàìè, îò-
ìå÷àþòñÿ â íèõ ïî íåñêîëüêó ðàç â ãîä.

Â òî æå âðåìÿ ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü ñòðàíû, ëå-
æàùàÿ ê âîñòîêó îò Óðàëüñêèõ ãîð è ñåâåðíåå 60°
ñ.ø., îòíîñèòñÿ ê òåððèòîðèÿì, ãäå ÷ðåçâû÷àéíûå
ñèòóàöèè ïîäîáíîãî ãåíåçèñà ñëó÷àþòñÿ íå ÷àùå
îäíîãî ðàçà â 10 ëåò.

Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæèò êàòàñòðîôè÷å-
ñêîå íàâîäíåíèå â Êðàñíîäàðñêîì êðàå â èþëå è àâ-
ãóñòå 2012 ãîäà, êîòîðîå ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíûì
÷åëîâå÷åñêèì æåðòâàì — ïîãèáëî 176 ÷åëîâåê, à
îáùèé óùåðá îò íàâîäíåíèé îöåíèâàåòñÿ áîëåå
÷åì â 20 ìëðä ðóáëåé. Íàâîäíåíèå â Äàëüíåâîñòî÷-
íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â àâãóñòå 2013 ãîäà îêàçà-
ëîñü ñàìûì ìàñøòàáíûì çà ïîñëåäíèå 120 ëåò. Ïîä-
òîïëåííûìè èëè ïîëíîñòüþ çàòîïëåííûìè îêàçà-
ëèñü áîëåå 100 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Îáùèé óùåðá
îò íàâîäíåíèÿ ìîæåò ñîñòàâèòü áîëåå 40 ìëðä ðóá-
ëåé.

Ïëîùàäü ïàâîäêîîïàñíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè
ñîñòàâëÿåò îêîëî 400 òûñ. êì2, èç êîòîðûõ åæåãîäíî
çàòàïëèâàþòñÿ äî 50 òûñ. êì2. Çàòîïëåíèþ ïîäâåð-
æåíû òåððèòîðèè ïî÷òè 750 ãîðîäîâ (â òîì ÷èñëå
áîëåå 40 êðóïíûõ).

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ àáðàçèÿ áåðåãîâ
âîäîõðàíèëèù. Â çîíàõ îïàñíîãî ðàçðóøåíèÿ áå-
ðåãîâ â Ðîññèè íàõîäèòñÿ 450 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
Îñíîâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ðàçðóøåíèÿ áåðåãîâ
ÿâëÿþòñÿ âûâåäåíèå èç çåìëåïîëüçîâàíèÿ çíà÷èòå-
ëüíûõ ïëîùàäåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ëåñíûõ
óãîäèé, ðàçâèòèå îïîëçíåâîé îïàñíîñòè íà çàñòðî-
åííûõ òåððèòîðèÿõ.

Îäíàêî çàãðÿçíåíèå ïîâåðõíîñòíûõ è ñòî÷íûõ
âîä ìîæåò ïðèâåñòè ê êàòàñòðîôè÷åñêèì ýïèäåìè-
ÿì, ýïèçîîòèÿì è ýïèôèòîòèÿìè. Îöåíêà çàãðÿçíå-
íèÿ âîä ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêà-

öèåé ñòåïåíè çàãðÿçíåííîñòè âîäû, ðàçðàáîòàííîé
Ðîñãèäðîìåòîì ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïëåêñíûõ
îöåíîê. Êëàññû îñíîâàíû íà èíòåðâàëàõ óäåëüíîãî
êîìáèíàòîðíîãî èíäåêñà çàãðÿçíåííîñòè âîäû
(ÓÊÈÇÂ), êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ ïî ÷àñòîòå è êðàò-
íîñòè ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìîé êîíöåí-
òðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ (ÏÄÊ) ïî íåñêîëü-
êèì ïîêàçàòåëÿì è ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ â âîäàõ
ðàçëè÷íîé ïî ñòåïåíè çàãðÿçíåííîñòè îò 1 äî 16
(äëÿ ÷èñòîé âîäû — 0). Áîëüøåìó çíà÷åíèþ èíäåê-
ñà ñîîòâåòñòâóåò õóäøåå êà÷åñòâî âîäû. Êëàññèôè-
êàöèÿ ñòåïåíè çàãðÿçíåííîñòè âîäû ïðèâåäåíà â
òàáë. 2.

Òàáëèöà 2

Êëàññèôèêàöèÿ ñòåïåíè çàãðÿçíåííîñòè âîäû

Êëàññ
âîäû

Çíà÷åíèå ÓÊÈÇÂ Êà÷åñòâî âîäû

1 ìåíåå 1 «Óñëîâíî ÷èñòàÿ»

2 îò 1 äî 2 «Ñëàáî çàãðÿçíåííàÿ»

3 îò 2 äî 4 «Çàãðÿçíåííàÿ»

4 îò 4 äî 11 «Ãðÿçíàÿ»

5 áîëüøå 11 «Ýêñòðåìàëüíî ãðÿçíàÿ»

Ãèäðîõèìè÷åñêèé ðåæèì ïîâåðõíîñòíûõ âîä çà-
âèñèò îò êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, ãåîëîãè÷åñêîãî è
ãåîìîðôîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ òåððèòîðèè, õà-
ðàêòåðà ïî÷âû è ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà. Ýòîò ðå-
æèì çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò àíòðîïîãåííî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íåî÷èùåííûõ è çàãðÿçíåííûõ ñòî÷-
íûõ âîä ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,
ñâÿçàííûõ ñ âîäîïîëüçîâàíèåì, íåîáõîäèìà îðãà-
íèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ. Ïîðÿäîê
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ
óñòàíîâëåí «Ïîëîæåíèåì îá îñóùåñòâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ» (ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10.04.2007 ã.
¹ 219).

Îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà
ïðîâîäÿòñÿ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ (Ðîñâîäðåñóðñû), Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì
ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ (Ðîñíåäðà), Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáîé ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó
îêðóæàþùåé ñðåäû (Ðîñãèäðîìåò) ïðè ó÷àñòèè
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïåðèîä ñ 1992 ïî 1999 ãîäû ñóùåñòâåííî áûëî
ñîêðàùåíî ÷èñëî ïóíêòîâ è ïîñòîâ íàáëþäåíèÿ çà
ãèäðîáèîëîãè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè. Ýòî ïðèâåëî
ê áåñêîíòðîëüíîìó íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ íà
âîäíûå îáúåêòû ñòðàíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ íàáëþäàòå-
ëüíàÿ ñåòü Ðîñãèäðîìåòà (ÃÍÑ) ñîñòîèò èç 317 ïóíê-
òîâ íàáëþäåíèÿ çà ãèäðîáèîëîãè÷åñêèìè ïîêàçà-
òåëÿìè (â 2008 ã. — 323) è 1813 ïóíêòîâ íàáëþäåíèÿ
çà ãèäðîõèìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè (â 2008 ã. —
1716).

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçàâàðèéíîãî ïðîõîæäå-
íèÿ âåñåííåãî ïîëîâîäüÿ è äîæäåâûõ ïàâîäêîâ
â 2009 ãîäó Ðîñãèäðîìåòîì áûëî âîññòàíîâëåíî
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Ýêñïåðòíûé àíàëèç è îöåíêè

Ðèñ. 5. Äèíàìèêà êîëè÷åñòâà îïàñíûõ
ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé â Ðîññèè



590 ãèäðîëîãè÷åñêèõ ïîñòîâ, â ãîðíûõ è îâðàæíûõ
ó÷àñòêàõ áàññåéíîâ ðåê. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò â
ïåðèîä ïîëîâîäüÿ áûëè äîïîëíèòåëüíî ïðèîáðå-
òåíû íåîáõîäèìûå ïðèáîðû è îáîðóäîâàíèå, ñðåä-
ñòâà ñâÿçè. Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà ñòàí-
öèé è ïîñòîâ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñåòè ïðåä-
ñòàâëåíà íà ðèñ. 6. Îäíàêî ýòè ìåðû ÿâëÿþòñÿ ÿâíî
íåäîñòàòî÷íûìè. Äîñòàòî÷íî óïîìÿíóòü, ÷òî êî-
ëè÷åñòâî òàêèõ èçìåðèòåëüíûõ ïîñòîâ íà ðåêàõ
ÑØÀ è Êèòàÿ â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàþò ðîññèé-
ñêèå ïîêàçàòåëè.

Äðóãèì ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì
íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû è ïðåäîòâðà-
ùåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ÿâëÿåòñÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ è âîäîîõðàííûõ ðà-
áîò. Îáúåì êàïèòàëüíûõ èíâåñòèöèé â ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âî-
äíûõ ðåñóðñîâ â 2009 ãîäó ïî äàííûì Ðîññòàòà ñî-
ñòàâèë 39,2 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ
îêàçàëîñü ïðèìåðíî íà 14% ìåíüøå óðîâíÿ ïðåäû-
äóùåãî ãîäà. Òàêæå óìåíüøèëèñü îáúåìû êàïèòà-
ëüíîãî ðåìîíòà âîäîñáåðåãàþùèõ è âîäîîõðàííûõ
îáúåêòîâ. Õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî çà ïî-
ñëåäíèå ãîäû èìåëî ìåñòî çíà÷èòåëüíîå ðàñõîæäå-
íèå ìåæäó ïëàíîâî-ïðîãíîçíûìè ïîêàçàòåëÿìè
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ðîñâîäðåñóðñîâ è
ôàêòè÷åñêèì âûäåëåíèåì ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà (ðèñ. 7). Òàêîå ïîëîæåíèå äåë îòðèöàòå-
ëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè âîäîõîçÿéñòâåííî-
ãî êîìïëåêñà ñòðàíû.

Â ñâîþ î÷åðåäü âåëè÷èíà ñóììàðíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè âëîæåííûõ ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ (ðèñ. 8), âûðàæàþùàÿñÿ â îáúåìå
âåðîÿòíîãî ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà, ñîñòàâèëà
ïî îáúåêòàì, ðàáîòû íà êîòîðûõ áûëè çàâåðøåíû â
2009 ãîäó, 188,5 ìëðä ðóá., ÷òî ïîäòâåðæäàåò ýô-
ôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïëàíîâîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû.

4. Ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà âîäíûõ

îáúåêòàõ Ðîññèè, ñâÿçàííûõ

ñ èõ ýêñïëóàòàöèåé, çàãðÿçíåíèåì

è äåôèöèòîì

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì îïðåäåëÿþùèì ìåðû ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà âî-
äíûõ îáúåêòàõ Ðîññèè, ñâÿçàííûõ ñ èõ ýêñïëóàòà-
öèåé, çàãðÿçíåíèåì è äåôèöèòîì ÿâëÿåòñÿ Âîäíàÿ
ñòðàòåãèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà è ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè
(ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 27.08.2009 ã. ¹ 1235-ð). Óêàçàííûå äîêóìåí-
òû îïðåäåëÿþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïî ëèêâèäà-
öèè íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â ôóíêöèîíèðîâàíèè âî-
äîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû íà áëèæàé-
øóþ ïåðñïåêòèâó.

Êîíêðåòíûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè è ïðèî-
ðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîãëàñíî äàííîé Ñòðà-
òåãèè ÿâëÿþòñÿ: ãàðàíòèðîâàííîå îáåñïå÷åíèå âî-
äíûìè ðåñóðñàìè íàñåëåíèÿ è îòðàñëåé ýêîíîìè-
êè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå â ñâîþ î÷åðåäü; ïîâûøå-
íèå ðàöèîíàëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ; ëèêâèäàöèþ äåôèöèòà âîäíûõ ðåñóðñîâ; îáåñ-
ïå÷åíèå íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé;
îõðàíà è âîññòàíîâëåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ; îáåñïå-
÷åíèå çàùèùåííîñòè îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
âîä.

Ðåàëèçàöèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ íåîá-
õîäèìî îñóùåñòâèòü, èñõîäÿ èç ãàðàíòèðîâàííîãî
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáúåêòîâ ýêîíîìè-
êè è íóæä íàñåëåíèÿ â âîäíûõ ðåñóðñàõ. Ýòè ïî-
òðåáíîñòè áàçèðóþòñÿ íà îñíîâå îïòèìèçàöèè âî-
äîïîëüçîâàíèÿ è ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà ìå-
ðîïðèÿòèé. Â íåãî âõîäÿò: îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñ-
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Ðèñ. 6. Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà ñòàíöèé
è ïîñòîâ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñåòè

çà 1992—2009 ãîäû

Ðèñ. 7. Äèíàìèêà ïëàíîâûõ è ôàêòè÷åñêèõ âåëè÷èí
(ïîêàçàòåëåé ðàñõîäîâ Ðîñâîäðåñóðñîâ),

óòâåðæäåííûõ çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå

Ðèñ. 8. Äèíàìèêà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ

ñîîðóæåíèé è âåðîÿòíîãî ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà
ïî Ðîñâîäðåñóðñàì, â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåò



íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ; ïî-
âûøåíèå ðàöèîíàëüíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ, ñíè-
æåíèÿ ïîòåðü âîäû è äð.; ïîâñåìåñòíîå îáåñïå÷å-
íèå íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé è äð.

Ðîñò ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ âîäîõðàíèëèù è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü àäàïòàöèè âîäîõîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ â íàèáîëåå
íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ — â ïåðèîäû çàòÿæíî-
ãî ìàëîâîäüÿ.

Â ðåãèîíàõ, èñïûòûâàþùèõ äåôèöèò âîäíûõ
ðåñóðñîâ, äîëæíû áûòü îñóùåñòâëåíû ñòðîèòåëüñò-
âî è ðåêîíñòðóêöèÿ ãèäðîóçëîâ, ñîçäàíû äîïîëíè-
òåëüíûå ðåãóëèðóþùèå åìêîñòè âîäîõðàíèëèù,
ðåêîíñòðóèðîâàíû âîäîõîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû,
ïðîâåäåíû ïîèñêîâûå ðàáîòû, ïîñòàíîâëåíû íà ãî-
ñóäàðñòâåííûé ó÷åò è âîâëå÷åíû â õîçÿéñòâåííûé
îáîðîò çàïàñû ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä è äð.

Äëÿ îöåíêè òåððèòîðèàëüíîé âîäîîáåñïå÷åí-
íîñòè, âîçìîæíîñòåé õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèì ó÷åò âîäîñáåðåãà-
þùèõ è âîäîîõðàííûõ îãðàíè÷åíèé â ïîëüçîâà-
íèè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Â îñíîâå òàêèõ îãðàíè÷å-
íèé ëåæèò ñòðåìëåíèå îñòàâèòü áîëüøå âîäû â åå
èñòî÷íèêàõ, íå èçìåíÿòü èõ åñòåñòâåííûå ãèäðîëî-
ãè÷åñêèå è ãèäðîõèìè÷åñêèå ðåæèìû.

Äàëüíåéøèå ïëàíû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì
ðàöèîíàëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, èñõîäÿò èç
òîãî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ îáùèõ îáúåìîâ
èçúÿòèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ ïîòðåáëåíèÿ â òåõ-
íîëîãè÷åñêîì ïðîöåññå ïðîïîðöèîíàëüíî ñîêðà-
ùàþòñÿ îáúåìû î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä è êîëè÷åñòâî
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ïîñòóïàþùèõ â âîäíûå
îáúåêòû. Êðîìå òîãî, ñíèæåíèå ïîòåðü â âîäîïîäà-
þùèõ è ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòÿõ óìåíüøàåò ðèñê
ðàçâèòèÿ òàêèõ îïàñíûõ ïðîöåññîâ, êàê ïîäòîïëå-
íèå ñåëèòåáíûõ òåððèòîðèé, çàãðÿçíåíèå ïîäçåì-
íûõ âîä.

Ðàöèîíàëèçàöèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ ñàìûì íåïî-
ñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ ðåøåíèåì çàäà÷è
îõðàíû è âîññòàíîâëåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ äî ñî-
ñòîÿíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ýêîëîãè÷åñêè áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Ðåøèòü ýòó
çàäà÷ó ìîæíî ïóòåì ñíèæåíèÿ àíòðîïîãåííîé íà-
ãðóçêè íà âîäíûå îáúåêòû, çàùèòû ïîäçåìíûõ âîä
îò çàãðÿçíåíèÿ, ðåàáèëèòàöèè âîäíûõ îáúåêòîâ è
ò.ä.

Äëÿ ñíèæåíèÿ àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà âî-
äíûå îáúåêòû íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü ñèñòåìó
âçàèìîñâÿçàííûõ ìåð, êëþ÷åâîé èç êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå íîðìèðîâàíèÿ íà îñíîâå ïîêàçà-
òåëåé (ëèìèòîâ) äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà âî-
äíûå îáúåêòû, ó÷èòûâàþùèõ ðåãèîíàëüíûå îñî-
áåííîñòè, èíäèâèäóàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè è
öåëè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ.

Âàæíûìè ñîñòàâëÿþùèìè êîìïëåêñà ìåð ïî
ñíèæåíèþ àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà âîäíûå
îáúåêòû ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â îáëàñòè î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä, ýêîíîìè-

÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå ñîêðàùåíèÿ ñáðîñîâ çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ñîñòàâå ñòî÷íûõ âîä.

Äîñòèæåíèå ãàðàíòèðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-
äíûìè ðåñóðñàìè íàñåëåíèÿ è îáúåêòîâ ýêîíîìè-
êè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñáàëàíñèðîâàííîìó ïðî-
ñòðàíñòâåííîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû, ïîääåðæàíèþ
âûñîêîãî óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé, ïðîìûøëåí-
íîé è ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñáàëàíñèðîâàííîìó ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû, ïîääåðæàíèþ âûñî-
êîãî óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé, ïðîìûøëåííîé è
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ïðîæèâàíèå â áëà-
ãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäå.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ àíòðîïîãåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà âîäíûå îáúåêòû ïîçâîëÿò äîñòè÷ü
âûñîêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ æèçíè íàñåëå-
íèÿ, ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí, óëó÷øèòü ñî-
ñòîÿíèå âîäíûõ ýêîñèñòåì êàê íåîáõîäèìîãî ôàê-
òîðà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ âèäîâîãî ðàçíîîáðàçèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðà-
öèîíàëèçàöèþ è êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå âî-
äíûõ ðåñóðñîâ, ïîçâîëèò äîáèòüñÿ ñíèæåíèÿ âîäî-
åìêîñòè ýêîíîìèêè, ãàðàíòèðîâàòü ïèòüåâîå è õî-
çÿéñòâåííî-áûòîâîå âîäîñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ è
ñîçäàòü íàäåæíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåí-
íîñòè, ýíåðãåòèêè, âîäíîãî òðàíñïîðòà è ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âî-
äîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äëÿ îöåíêè óñïåøíîñòè ðå-
àëèçàöèè Ñòðàòåãèè äîëæíà áûòü ñôîðìèðîâàíà
ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé (çàäàíèé), ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ êîíòðîëÿ åå âûïîëíåíèÿ íà ïðîìåæóòî÷íûõ
ýòàïàõ, à òàêæå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçà-
öèè îòäåëüíûõ ìåõàíèçìîâ è êîíêðåòíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé.

Ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà â âîäíûõ ðåñóðñàõ áó-
äóò ãàðàíòèðîâàííî îáåñïå÷åíû â îáúåìå äî
107 ìëðä ì3 â ãîä. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ìàêñèìàëüíî-
ìó ïðîãíîçíîìó îáúåìó çàáîðà (èçúÿòèÿ) âîäíûõ
ðåñóðñîâ, îïðåäåëåííîìó ñ ó÷åòîì òåìïîâ ðîñòà
ýêîíîìèêè, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíöåïöèè äîëãî-
ñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåì ïîòåðü âîäû ïðè
òðàíñïîðòèðîâêå ñîñòàâëÿåò 8 êì3 â ãîä, èëè 10 % îò
îáùåãî îáúåìà çàáîðà (èçúÿòèÿ) âîäíûõ ðåñóðñîâ
èç ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ. Â 2020 ã. ïîòåðè âîäû
ïðè òðàíñïîðòèðîâêå äîëæíû áûòü ñîêðàùåíû äî
5 %.

Ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ìåðî-
ïðèÿòèé ïî çàùèòå è âîññòàíîâëåíèþ âîäíûõ îáú-
åêòîâ, ïîêàçàòåëü «äîëÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ó÷àñò-
êîâ â ýêîíîìè÷åñêè îñâîåííîé ÷àñòè Ðîññèè è, êà-
÷åñòâî âîäû â êîòîðûõ îöåíèâàåòñÿ êàê «óñëîâíî
÷èñòàÿ» èëè «ñëàáî çàãðÿçíåííàÿ» â 2020 ã. äîëæåí
ñîñòàâèòü 40 %7. Òåêóùåå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ
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Ýêñïåðòíûé àíàëèç è îöåíêè

7 Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà.



«îáúåì îðãàíèçîâàííîãî ñáðîñà çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû» ñîñòàâëÿ-
åò îêîëî 11 ìëí òîíí â ãîä. Êîëè÷åñòâî îðãàíèçî-
âàííî ñáðàñûâàåìûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïî-
âåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû â 2020 ã. äîëæíî ñî-
ñòàâèòü 6,6 ìëí òîíí8.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèùåííîñòè îò íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ âîä öåëåñîîáðàçíî:

ñôîðìèðîâàòü èíôîðìàöèîííî-ïðîãíîñòè÷å-
ñêèå ñèñòåìû, èíòåãðèðîâàííûå ñ ïîäñèñòåìàìè
ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, ïðîãíî-
çîâ è îïîâåùåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïðèíÿòèå ñè-
òóàöèîííûõ ðåøåíèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðåæèìîâ
âîäîõðàíèëèù, óïðàâëåíèþ èíæåíåðíûìè ñîîðó-
æåíèÿìè è èíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäó-
ïðåæäåíèå è ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé íàâîäíåíèé;

îïòèìèçèðîâàòü ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïóòåì ïåðåäà÷è
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ïî îðãàíèçàöèè äíîóãëóáèòåëüíûõ,
ðóñëîâûïðÿìèòåëüíûõ è èíûõ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ
ïðåäóïðåæäåíèåì íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä, â
îòíîøåíèè âîäíûõ îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà
òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà;

ðåãëàìåíòèðîâàòü õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
íà òåððèòîðèÿõ, ïîäâåðæåííûõ ïåðèîäè÷åñêîìó
çàòîïëåíèþ, â òîì ÷èñëå ðàñïîëîæåííûõ â íèæíèõ
áüåôàõ ãèäðîóçëîâ;

çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ïàâîäêîîïàñíûå
òåððèòîðèé êàê òåððèòîðèé ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè
èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïîðÿäîê èõ çîíèðîâàíèÿ è ââåäåíèÿ îãðàíè÷å-
íèé íà âåäåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

îáåñïå÷èòü öåëåâóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæ-
êó ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíæåíåðíîé çàùèòû
îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä (äàìá îáâàëîâà-
íèÿ, ñèñòåì äðåíàæà, áåðåãîóêðåïèòåëüíûõ è èíûõ
ñîîðóæåíèé);

ïîâûñèòü ýêñïëóàòàöèîííóþ íàäåæíîñòü è áå-
çîïàñíîñòü ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, íàõî-
äÿùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ñîáñòâåííîñòè. Ïðèî-
ðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà è ðåêîíñòðóêöèè ïîòåíöèà-
ëüíî îïàñíûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, íà-
õîäÿùèõñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè;

ñòèìóëèðîâàòü ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà áåñõî-
çÿéíûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ïóòåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ïðàâ îáî-
ñîáëåííîãî ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì, îáðàçî-
âàííûì âñëåäñòâèå ñîçäàíèÿ ãèäðîòåõíè÷åñêîãî
ñîîðóæåíèÿ.

Ïðåäñòîèò ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
ðàçðàáîòêè ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ êîìïëåêñíî-
ãî (èíòåãðèðîâàííîãî) ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ èñ-
ïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ, ìåòîäîâ
è ìîäåëåé äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ èçìå-
íåíèÿ êëèìàòà è âîäíîñòè ðåê, ïëàíèðîâàíèå è

îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò.

Â öåëÿõ ãàðàíòèðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîäíû-
ìè ðåñóðñàìè íåîáõîäèìî îñóùåñòâëåíèå ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ñëåäóþùèì íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì:

ñîçäàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ
îñíîâ ýêîñèñòåìíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ;

îöåíêà ðåñóðñîâ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ
âîä â óñëîâèÿõ èçìåíÿþùåãîñÿ êëèìàòà è õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè;

ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ î÷èñòêè è êîíäèöèîíèðîâàíèÿ
âîäû â ñèñòåìàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàá-
æåíèÿ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèé ïîäãîòîâêè
ïèòüåâîé âîäû è äð.

Íîðìàòèâíî ïðàâîâûå äîêóìåíòû îïðåäåëÿþò
äëÿ Ì×Ñ Ðîññèè ðÿä ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ïî ëèêâèäàöèè íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû:

ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè –
îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êî-
ìèññèè ÐÑ×Ñ;

îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà è ñèñòåìàòè÷å-
ñêîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî âî-
äîñíàáæåíèÿ;

äîâåäåíèå äàííîé èíôîðìàöèè äî îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Âåäåíèå ðååñòðà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïîäâîä-
íûõ îáúåêòîâ âî âíóòðåííèõ âîäàõ è òåððèòîðèà-
ëüíîì ìîðå Ðîññèè (çà èñêëþ÷åíèåì ïîäâîäíûõ ïå-
ðåõîäîâ òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà) â ñòðóêòóðå
ìèíèñòåðñòâà âîçëîæåíî íà Äåïàðòàìåíò ïîæàð-
íî-ñïàñàòåëüíûõ ñèë è ñïåöèàëüíûõ ôîðìèðîâà-
íèé.

Ì×Ñ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ÷å-
ðåç òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû — ðåãèîíàëüíûå
öåíòðû è ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ÔÃÓ
«Àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíàÿ ñëóæáà ïî ïðîâåäåíèþ
ïîäâîäíûõ ðàáîò ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ»
(ÃÎÑÀÊÂÀÑÏÀÑ) íàïðàâëåíà íà:

ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé íà ïîäâîäíûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ
îáúåêòàõ âî âíóòðåííèõ âîäàõ è â òåððèòîðèàëü-
íîì ìîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðîâåäåíèå ïîäâîäíûõ ðàáîò ñïåöèàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ;

ó÷àñòèå â ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè ðàçëèâîâ
íåôòè â âîäíîé ñðåäå.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ÃÈÌÑ Ì×Ñ Ðîññèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ íåîáõîäèìî:

ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó â
îáëàñòè ðåàëèçàöèè òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà Òàìî-
æåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè ìàëîìåðíûõ ñóäîâ»;

îðãàíèçîâàòü óòâåðæäåíèå è âíåäðåíèå àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã;
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ñîâåðøåíñòâîâàòü îðãàíèçàöèîííî-øòàòíóþ
ñòðóêòóðó è êàäðîâûé ñîñòàâ ÃÈÌÑ;

ðàçâèâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü èíôîðìàöèîí-
íûå òåõíîëîãèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôóíêöèè;

îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå àâòî-
ìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
ÃÈÌÑ Ì×Ñ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áàçîâîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà — ðååñòðà ìà-
ëîìåðíûõ ñóäîâ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âî-
äíûõ îáúåêòàõ, ñíèæåíèÿ ÷èñëà íåñ÷àñòíûõ ñëó÷à-
åâ, ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àêòèâèçàöèè ðàáîò
ïî îðãàíèçàöèè îòäûõà ëþäåé íà âîäå ïðîâîäÿòñÿ
ìåñÿ÷íèêè áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåê-
òàõ â çèìíåì è ëåòíåì ïåðèîäàõ.

Äëÿ ñíèæåíèÿ àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà âî-
äíûå îáúåêòû ñî ñòîðîíû ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ
Ì×Ñ Ðîññèè íåîáõîäèìî ðåàëèçîâûâàòü ñèñòåìó
âçàèìîñâÿçàííûõ ìåð, êëþ÷åâîé èç êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå íîðìèðîâàíèÿ íà îñíîâå ïîêàçà-
òåëåé (ëèìèòîâ) äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà âî-
äíûå îáúåêòû, ó÷èòûâàþùèõ ðåãèîíàëüíûå îñî-
áåííîñòè, èíäèâèäóàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè è
öåëè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ.

Â ïåðñïåêòèâå, ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿ-
òèé âñåñòîðîííåãî îáåñïå÷åíèÿ ïîâñåäíåâíîé æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè âñåõ çâåíüåâ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåí-
òîâ ñèñòåìû Ì×Ñ Ðîññèè, íåîáõîäèìî èõ ïëàíèðî-
âàòü è ïðîâîäèòü ñ ó÷åòîì ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ î÷èñòêè è êîíäèöèîíèðîâàíèÿ
âîäû â ñèñòåìàõ âîäîñíàáæåíèÿ.

Â îáðàçîâàòåëüíîé, âîñïèòàòåëüíîé è ïðîñâåòè-
òåëüíîé ðàáîòå Ìèíèñòåðñòâà îñíîâíûå óñèëèÿ, â
âîïðîñàõ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìî àêöåíòèðîâàòü íà âîäîñáå-
ðåãàþùèõ è âîäîîõðàííûõ îãðàíè÷åíèÿõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ñîõðàíåíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ êàê âàæíåéøå-
ãî ýëåìåíòà ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. Ôîðìèðî-
âàòü ó ñîòðóäíèêîâ Ì×Ñ Ðîññèè ñòðåìëåíèå îñòà-
âèòü êàê ìîæíî áîëüøå âîäû â åå èñòî÷íèêàõ, íå èç-
ìåíÿÿ èõ åñòåñòâåííûå ãèäðîëîãè÷åñêèå è ãèäðî-
õèìè÷åñêèå ðåæèìû.

Çàêëþ÷åíèå

Òåððèòîðèÿ Ðîññèè — îäèí èç íàèáîëåå áîãà-
òûõ âîäíûìè ðåñóðñàìè ðåãèîíîâ è îñòàíåòñÿ â
ïåðñïåêòèâå íàèáîëåå îáåñïå÷åííîé ïðåñíîé âî-
äîé â ìèðå — áîëåå 20 òûñ ì3/ãîä íà ÷åëîâåêà. Çà
ïîñëåäíèå 15—20 ëåò, â öåëîì ïî Ðîññèè, óäåëüíàÿ
âîäîîáåñïå÷åííîñòü (íà îäíîãî æèòåëÿ) íåñêîëüêî
óâåëè÷èëàñü, íî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè èìåþò-
ñÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ âîäîîáåñïå÷åíèåì èç-çà
êðàéíå íåðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ ïî òåððèòîðèè, î÷åíü áîëüøîé èõ âðåìåí-
íîé èçìåí÷èâîñòè (îñîáåííî â þæíûõ ðàéîíàõ),
âûñîêîé ñòåïåíè çàãðÿçíåíèÿ.

Â öåëÿõ ïðåäñòàâëåíèÿ îáúåêòèâíîé èíôîðìà-
öèè îá èñïîëüçîâàíèè çàáðàííîé âîäû è äðóãèõ
âèäàõ âîäîïîëüçîâàíèÿ, êà÷åñòâå ïðèðîäíûõ âîä,
ñîñòîÿíèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì íåîáõîäèìû
ìàñøòàáíûå è ïðîäóìàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû è îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà ðàííå-
ãî îáíàðóæåíèÿ âûñîêîãî è ýêñòðåìàëüíî âûñîêîãî
çàãðÿçíåíèÿ âîä.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ñîõðàíåíèè æèçíè ëþäåé è
ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ òðàíñïîðòà íà
âîäíûõ îáúåêòàõ èìååò ðàáîòà â ñôåðå íàäçîðà è
êîíòðîëÿ íà âîäîåìàõ. Àêòèâèçàöèÿ è ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ýòîé ðàáîòû ÃÈÌÑ Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ æèçíè ëþ-
äåé è ñíèæåíèþ àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà
âîäíûå îáúåêòû Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ ðåàëüíûìè òåíäåíöèÿìè óìåíüøåíèÿ
çàïàñîâ è ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà ïðåñíîâîäíûõ ðåñóð-
ñàõ, âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ äîë-
æíû àêòèâíåå ðàññìàòðèâàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé êîìèññèåé, ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, òåððèòîðèàëüíûìè ïîäñèñòå-
ìàìè ÐÑ×Ñ.

Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçà Ì×Ñ Ðîññèè
äîëæíà ïëàíîìåðíî íàðàùèâàòü êîëè÷åñòâî èçìå-
ðèòåëüíûõ ïóíêòîâ, ïîëó÷àòü ñîâðåìåííîå èçìå-
ðèòåëüíîå è òåëåêîììóíèêàöèîííîé îáîðóäîâà-
íèå. Ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ÐÑ×Ñ è Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè íåîáõîäèìî ïëàíèðîâàòü è îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷å-
òîì òîãî, ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû ïðîáëåìà «÷èñòîé
âîäû» ìîæåò ñòàòü îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ
èñòî÷íèêîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
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