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ВодноеВодное
 

хозяйствохозяйство
 

являетсяявляется
 

сложнойсложной
производственнойпроизводственной

 
ии

 
природоохраннойприродоохранной

системойсистемой, , котораякоторая
 

предназначенапредназначена
 

обеспечитьобеспечить
 различныеразличные

 
секторасектора

 
экономикиэкономики

водойводой
 

вв
 

необходимыхнеобходимых
 

объемахобъемах
 

ии
 

качествекачестве, , 
воспроизводствовоспроизводство

 
водныхводных

 
ресурсовресурсов, , 

ихих
 

охрануохрану
 

отот
 

истощенияистощения
 

ии
 

загрязнениязагрязнения
 

ии
защитузащиту

 
окружающейокружающей

 
средысреды

отот
 

вредноговредного
 

воздействиявоздействия
 

водвод..



СУЩЕСТВУЮЩАЯСУЩЕСТВУЮЩАЯ
 

СТРУКТУРАСТРУКТУРА
 

УПРАВЛЕНИЯУПРАВЛЕНИЯ

СтруктураСтруктура

 

управленияуправления, , связаннаясвязанная

 

сс

 

эксплуатациейэксплуатацией

 

внутрихозяйственныхвнутрихозяйственных

 ирригационныхирригационных

 

системсистем, , представленапредставлена

 

МинистерствомМинистерством

 

сельскогосельского

 

хозяйствахозяйства

 РеспубликиРеспублики

 

ТаджикистанТаджикистан

 

ии

 

органамиорганами

 

исполнительнойисполнительной

 

властивласти

 

нана

 

местахместах, , имеющихимеющих

 

вв

 своемсвоем

 

составесоставе

 

управленияуправления

 

сельскогосельского

 

хозяйствахозяйства, , курирующиекурирующие

 

деятельностьдеятельность

 сельскохозяйственныхсельскохозяйственных

 

предприятийпредприятий, , организацийорганизаций

 

дехканскихдехканских

 

хозяйствхозяйств

 

ии

 

другихдругих

 сельхозпроизводителейсельхозпроизводителей..

СтруктураСтруктура
 

управленияуправления
 

межхозяйственныхмежхозяйственных
 оросительныхоросительных

 
ии

 
обводнительныхобводнительных

 
системсистем

СтруктураСтруктура

 

эксплуатационнойэксплуатационной

 

службыслужбы

 

направленанаправлена

 

отот

 

министерстваминистерства

 

черезчерез

 

областныеобластные

 

ии

 территориальныетерриториальные

 

ии

 

районныерайонные

 

управленияуправления

 

водноговодного

 

хозяйстваххозяйствах

 

непосредственнымнепосредственным

 водоводо--потребителямпотребителям: : коллективнымколлективным

 

хозяйствамхозяйствам, , дехканскимдехканским

 

фермерскимфермерским

 

хозяйствамхозяйствам, , 
ассоциациямассоциациям

 

водопользователейводопользователей

 

ии

 

другимдругим

 

потребителямпотребителям

 

водыводы. . НарядуНаряду

 

сс

 

довольнодовольно

 высокимвысоким

 

уровнемуровнем

 

управленияуправления

 

нана

 

межхозяйственноммежхозяйственном

 

((государственномгосударственном) ) уровнеуровне

 

додо

 точекточек

 

выделавыдела

 

водыводы

 

водопользователямводопользователям, , управлениеуправление

 

внутрихозяйственнымвнутрихозяйственным

 водопользованиемводопользованием

 

находитсянаходится

 

нана

 

низкомнизком

 

уровнеуровне

 

ии

 

каккак

 

следствиеследствие

 

использованияиспользования

 водныхводных

 

ресурсовресурсов

 

нана

 

этомэтом

 

уровнеуровне

 

невысокоеневысокое..



РЕФОРМЫ

Принятие
 

Указа
 

Президента
 

Республики
 

Таджикистан
 

от
 

8 апреля
 

1996 года
 

№
 460 «

 
О

 
введении

 
платы

 
за

 
услуги

 
по

 
подаче

 
воды

 
потребителям

 
из

 государственных
 

оросительных
 

и
 

обводнительных
 

систем». 

Необходимость

 

внедрения

 

дифференцированных

 

тарифов

 

на

 

воду, в

 

зависимости

 

от

 

природно-

 климатических

 

зон

 

типа

 

водоподачи

 

(самотёчное, машинное) и др
Основные

 

направления

 

государственной

 

политики

 

в

 

области

 

рационального

 

использования

 

и

 охраны

 

водных

 

ресурсов

 

определены

 

в

 

«Концепции

 

по

 

рациональному

 

использованию

 

и

 

охране

 водных

 

ресурсов

 

в

 

Республике

 

Таджикистан» (утверждена

 

Правительством

 

Республики

 

от

 

1 
декабря

 

2001 г., № 551).

Начало
 

реформ
 

в
 

водном
 

хозяйстве

Регулирование
 

водных
 

отношений
 

внутри
 

страны
 

осуществляется
 

на
 

базе
 платности

 
услуг

 
по

 
подаче

 
воды.

Рассматривается

 

возможность

 

перехода

 

на

 

гидрографический

 

(бассейновый) принцип

 управления

 

водным

 

хозяйством

 

с

 

учетом

 

межотраслевых

 

интересов

 

и

 

приватизации

 предприятий

 

различных

 

водопотребляющих

 

отраслей

 

экономики. 
В

 

программах

 

развития

 

экономики

 

страны

 

уделяется

 

большое

 

внимание

 

развитию

 гидроэнергетических

 

комплексов

 

, в

 

частности, строительству

 

Сангтудинской

 

и

 

Рогунской

 

ГЭС

 на

 

реке

 

Вахш, Дастиджумской

 

ГЭС

 

на

 

реке

 

Пяндж, чьи

 

водохранилища

 

позволят

 

увеличить

 эффективность

 

использования

 

водных

 

ресурсов

 

не

 

только

 

в

 

стране, но

 

и

 

в

 

регионе

 

в

 

целом.



НедостаткиНедостатки
 

вв
 

управленииуправлении
 

водойводой

ОтсутствиеОтсутствие
 

координациикоординации
 

междумежду
 

водопользователямиводопользователями
 

сельскохозяйственногосельскохозяйственного
 секторасектора, , энергетикиэнергетики

 
ии

 
окружающейокружающей

 
средысреды..

 
ОтсутствиеОтсутствие

 
единойединой

 
национальнойнациональной

 политикиполитики
 

попо
 

использованиюиспользованию
 

водныхводных
 

ресурсовресурсов. . РаботыРаботы
 

вв
 

этомэтом
 

направлениинаправлении
 

всевсе
 ещееще

 
продолжаютсяпродолжаются..

ОтсутствиеОтсутствие
 

адекватногоадекватного
 

планированияпланирования
 

распределенияраспределения
 

водныхводных
 

ресурсовресурсов
 

((нене
 учитываетсяучитывается

 
реальнаяреальная

 
необходимостьнеобходимость

 
водыводы

 
длядля

 
выращиваниявыращивания

 сельскохозяйственныхсельскохозяйственных
 

культуркультур..

НесоответствиеНесоответствие
 

административныхадминистративных
 

ии
 

гидрологическихгидрологических
 

границграниц, , чточто
 

ведетведет
 

кк
 возникновениювозникновению

 
материальноматериально--техническихтехнических

 
трудностейтрудностей

 
вв

 
планированиипланировании, , 

эксплуатацииэксплуатации
 

ии
 

содержаниисодержании
 

системсистем
 

водоснабженияводоснабжения. . НехваткаНехватка
 водоизмерительныхводоизмерительных

 
приборовприборов

 
ии

 
каккак

 
следствиеследствие

 
проблемыпроблемы

 
сс

 
контролемконтролем

 
расходарасхода

 водыводы.  .  НедостатокНедостаток
 

инвестицийинвестиций
 

вв
 

освоениеосвоение
 

ии
 

развитиеразвитие
 

земельземель..

НедостатокНедостаток
 

средствсредств
 

длядля
 

эксплуатацииэксплуатации
 

ии
 

техническоготехнического
 

обслуживанияобслуживания, , чточто
 

ии
 привелопривело

 
кк

 
ухудшениюухудшению

 
эксплуатационногоэксплуатационного

 
состояниясостояния

 
системсистем



НедостаткиНедостатки
 

вв
 

управленииуправлении
 

водойводой

ФактическоеФактическое
 

возмещениевозмещение
 

платыплаты
 

заза
 

услугиуслуги
 

подачиподачи
 

водыводы, , котораякоторая
 

взимаетсявзимается
 РайводхозамиРайводхозами

 
составляетсоставляет

 
51%. 51%. ВВ

 
результатерезультате

 
неуплатынеуплаты

 
заза

 
услугиуслуги

 
подачиподачи

 
водыводы

 
вв

 настоящеенастоящее
 

времявремя
 

накопилсянакопился
 

долгдолг
 

вв
 

размереразмере
 

52,152,1
 

млнмлн. . сомонисомони..

НеобходимостьНеобходимость
 

пересмотрапересмотра
 

правовойправовой
 

структурыструктуры
 

сельскохозяйственногосельскохозяйственного
 

ии
 водохозяйственноговодохозяйственного

 
секторовсекторов; ; вв

 
особенностиособенности

 
водныйводный

 
ии

 
налоговыйналоговый

 
кодексыкодексы..

ОтсутствиеОтсутствие
 

налаженнойналаженной
 

системысистемы
 

питьевойпитьевой
 

водыводы, , нене
 

всевсе
 

населениенаселение
 

имеетимеет
 

доступдоступ
 кк

 
качественнойкачественной

 
литьевойлитьевой

 
водеводе. . ОтсутствиеОтсутствие

 
средствсредств

 
нана

 
переоборудованиепереоборудование

 лабораторийлабораторий
 

попо
 

контролюконтролю
 

заза
 

качествомкачеством
 

водыводы
 

ии
 

закупкузакупку
 

основныхосновных
 

химическиххимических
 реагентовреагентов

 
длядля

 
обработкиобработки

 
водыводы

 
ОтсутствиеОтсутствие

 
системысистемы

 
лицензированиялицензирования..

ФинансовоеФинансовое
 

управлениеуправление
 

ии
 

процедурыпроцедуры
 

учетаучета
 

вв
 

МинистерствеМинистерстве
 

нене
 

одинаковыодинаковы
 

кк
 

нене
 прозрачныпрозрачны. . ПринятоПринято

 
постановлениепостановление

 
оо

 
переходепереходе

 
нана

 
новуюновую

 
бухгалтерскуюбухгалтерскую

 
системусистему

 международногомеждународного
 

стандартастандарта, , ноно
 

программноепрограммное
 

обеспечениеобеспечение
 

ещееще
 

нене
 

установленоустановлено..



МетодыМетоды
 

решениярешения
 

существующихсуществующих
 

проблемпроблем

Сельскохозяйственная

 

реформа

 

предусматривает

 

расформирование

 

настоящих

 

совхозов

 

и

 колхозов. Услуги

 

по

 

распределению

 

воды

 

должны

 

быть

 

предоставлены

 

большому

 

количеству

 малых

 

водопользователей. При

 

предоставлении

 

услуг

 

необходимо

 

придерживаться

 

отношений

 «клиента

 

и

 

поставщика». Водопользователям

 

необходимо

 

платить

 

за

 

услуги

 

водоподачи, и за

 объем

 

предоставленной

 

воды. Поэтому

 

распределение

 

воды

 

должно

 

быть

 

более

 

точным

 

и

 

лучше

 спланированным; соответствующим

 

институтам

 

необходимы

 

реформы

Реформирование
 

колхозов
 

и
 

совхозов

Создание
 

Ассоциаций
 

Водопользователей

Расформирование

 

хозяйств

 

будет

 

происходить

 

параллельно

 

с

 

созданием

 

ассоциаций

 водопользователей, которые

 

будут

 

управлять

 

внутрихозяйственными

 

системами. Ново

 созданным

 

ассоциациям

 

необходима

 

существенная

 

поддержка

 

для

 

дальнейшего

 

развития

 

и

 устойчивости.
Рекомендуется, чтобы

 

ММиВP

 

начало

 

выступать

 

в

 

качестве

 

регулятора

 

и

 

посредника, а не

 производителя. Министерству

 

необходимо

 

будет

 

разработать

 

руководство

 

для

 водохозяйственного

 

сектора

 

для

 

лучшего

 

контроля

 

и

 

координации

 

данного

 

сектора. Оказание

 необходимой

 

поддержки

 

АВП



Рекомендации
 

к
 

организационной
 

структуре
 

управления

Организационная
 

структура

Бассейновое
 

управление
 

водных
 

ресурсов

Организация

 

по

 

бассейну

 

должна

 

находиться

 

в

 

подчинении

 

ММиВР

 

РТ.

Главная

 

функция

 

бассейновой

 

организации

 

является

 

содействие

 

в

 

разработке

 

деталей

 

и

 выполнение

 

основного

 

бассейнового

 

плана.

Этот

 

план

 

должен

 

гарантировать, что

 

все

 

водопользователи

 

равно

 

представлены, и имеют

 одинаковое

 

обращение.

Предлагается, что

 

все

 

управления

 

будут

 

выполнять

 

свое

 

собственное

 

бюджетное

 планирование, контроль

 

и

 

бухгалтерский

 

учёт. Эта

 

информация

 

будет

 

введена

 

в

 

центральную

 бассейновую

 

бухгалтерскую

 

систему. Независимый

 

аудит

 

будет

 

проводиться

 

каждый

 

год

 

и

 каждое

 

управление

 

будет

 

нести

 

ответственность

 

за

 

свои

 

финансовые

 

операции. Совет

 бассейновой

 

организации

 

посредством

 

Исполнительного

 

Директора

 

несёт, тем

 

не

 

менее, 
ответственность

 

за

 

мониторинг

 

и

 

предоставление

 

руководства

 

по

 

работе, финансовым

 операциям, и

 

учётам

 

управлений. Главы

 

Управлений

 

в

 

организациях

 

должны

 

входить

 

в

 

Совет

 организаций

 

по

 

бассейнам

 

рек. 



ЗАКЛЮЧЕНИЕЗАКЛЮЧЕНИЕ

В
 

настоящее
 

время
 

экономическое
 

положение
 

и
 

общая
 концепция

 
перехода

 
к

 
рынку

 
не

 
позволяет

 
полностью

 покрывать
 

расходы
 

связанные
 

содержанием
 водохозяйственного

 
комплекса.

Сложность
 

водохозяйственного
 

комплекса
 

предполагает, чтобы
 

важнейшие
 

и
 уникальные

 
сооружения

 
остались

 
в

 
собственности

 
государства

 
и

 
содержались

 
за

 счёт
 

его
 

средств, управлялись
 

Минводхозом, который
 

должен
 

быть
 

основным
координатором

 
и

 
проводником

 
водохозяйственной

 
политики

 
в

 
стране. 

Техническое
 

перевооружение
 

оросительных
 

систем
 

потребует
 

структурных
 преобра-зований

 
и

 
создания

 
подразделений

 
по

 
обслуживанию

 
вычислительной

 техники, средств
 

связи, водоучёта, подготовки
 

высококвалифицированных
 кадров, создания

 
ассоциаций

 
водопользователей.

Необходим
 

чёткий
 

экономический
 

механизм
 

взаиморасчётов
 

между
 поставщиками

 
и

 
потребителями

 
воды, исходя

 
из

 
сезонности

 
работ

 
в

 
сельском

 хозяйстве, а
 

также
 

между
 

отдельными
 

звеньями
 

оросительных
 

систем
 

и
 обслуживающих

 
их

 
вспомогательных

 
организаций.



СПАСИБОСПАСИБО
 ЗАЗА  ВНИМАНИЕВНИМАНИЕ!!!!!!
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