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Èñòîðèÿ ñî ñòðîèòåëüñòâîì êàñêàäà ÃÝÑ íà ðåêå Ñåëåíãà è åå ïðèòîêàõ íà÷àëàñü â 60-å ãîäû XX âåêà. Òîãäà èíñòèòóò «Ëåíãèäðîïðîåêò» ðàçðàáîòàë ïëàíû ñòðîèòåëüñòâà ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé íà ðåêàõ Ìîíãîëèè. Ïðîåêòèðîâùèêè íàøëè 27 ìåñò, ãäå ïîòåíöèàëüíî ìîæíî áûëî ïîñòðîèòü ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè, â òîì ÷èñëå íà ðåêå Ñåëåíãå è åå ïðèòîêàõ — Îðõîíå è Ýãèéí-ãîëå. Òîãäà ýòèì ïëàíàì íå ñóæäåíî áûëî îñóùåñòâèòüñÿ. Ïÿòü ëåò íàçàä ñîâåòñêèå ïðîåêòû ñíîâà íà÷àëè îáñóæäàòü, ìíîãèå ýêîëîãè÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñ÷èòàþò èõ îïàñíûìè äëÿ Ñåëåíãè è Áàéêàëà. Îäíàêî ïðîåêòû çàòðîíóëè èíòåðåñû ìíîæåñòâà ÷àñòíûõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîýòîìó ðåøèòü ïðîáëåìó îêàçàëîñü íå òàê ïðîñòî.



Çà÷åì Ìîíãîëèè ÃÝÑ



Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Ìîíãîëèÿ îêàçàëàñü îäèí íà îäèí ñ ìíîæåñòâîì íîâûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå è ñ ðàñòóùèì âíóòðåííèì ñïðîñîì íà ýëåêòðîýíåðãèþ, êîòîðûé ñíà÷àëà óäàâàëîñü óäîâëåòâîðèòü çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ è ïîêóïàÿ ýëåêòðîýíåðãèþ ó Ðîññèè. Ýíåðãèÿ, ïîñòàâëÿåìàÿ èç ÐÔ, ïîêðûâàåò ïèêîâûå íàãðóçêè, êîãäà áîëüøèíñòâî ïîëüçîâàòåëåé íà÷èíàþò îäíîâðåìåííî èñïîëüçîâàòü ýëåêòðîïðèáîðû. Íî ýòî ñòàâèò Ìîíãîëèþ â çàâèñèìîñòü îò ýêñïîðòåðîâ, öåíû íà óñëóãè êîòîðûõ ðàñòóò ñ êàæäûì ãîäîì. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, çàêóïî÷íàÿ ñòîèìîñòü ïîñòàâëÿåìîé èç Ðîññèè ýëåêòðîýíåðãèè âûðîñëà çà ïåðèîä ñ 2014 ïî 2016 ãîäû áîëüøå ÷åì íà 80 %.



Ïî ñëîâàì ýêîëîãà Àëåêñàíäðà Êîëîòîâà, â 2014 ãîäó öåíû íà ýêñïîðò ýëåêòðîýíåðãèè â Ìîíãîëèþ ïðèìåðíî âäâîå ïðåâûøàëè öåíû ïðè ýêñïîðòå ýëåêòðîýíåðãèè èç Ðîññèè â ÊÍÐ. Â 2012 ãîäó áûëî îáúÿâëåíî î íà÷àëå ðàáîò íàä ïðîåêòèðîâàíèåì íåñêîëüêèõ ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé â ðàìêàõ ïðîåêòà ÌÈÍÈÑ, ñïîíñèðóåìîãî Âñåìèðíûì áàíêîì è íàïðàâëåííîãî íà ðàçâèòèå ãîðíîðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû.



� Íåäîâîëüñòâî òàðèôàìè óñóãóáëÿëîñü òåì, ÷òî ïîëîâèíà ýëåêòðîýíåðãèè â ïðèëåãàþùåé ê Ìîíãîëèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ïðîèçâîäèòñÿ íà ÃÝÑ â Àíãàðî-Åíèñåéñêîì áàññåéíå, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò âîäû, âûòåêàþùåé ñ ìîíãîëüñêîé òåððèòîðèè. Åùå îäíà ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé Ìîíãîëèÿ õî÷åò ïîñòðîèòü ÃÝÑ, � æåëàíèå èìåòü ëó÷øåå ïîëå äëÿ ìàíåâðà íà ïåðåãîâîðàõ ñ äâóìÿ ñèëüíåéøèìè ñîñåäÿìè (Ðîññèåé è Êèòàåì), â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà òðàíçèòà ýíåðãèè «Ñòåïíîé ïóòü», — ãîâîðèò ýêîëîã. Íå ìåíåå âàæíî èìåòü ìàíåâðåííûå ìîùíîñòè äëÿ ïèêîâîãî è àâàðèéíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ òîãî, ÷òîáû óðàâíîâåøèâàòü íåðàâíîìåðíîñòè âûðàáîòêè ýíåðãèè íîâûìè ìîíãîëüñêèìè âåòðîïàðêàìè. Âëèÿåò íà ñèòóàöèþ è óñòîÿâøååñÿ ñðåäè óïðàâëåíöåâ Ìîíãîëèè ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ðåêè „áåñïîëåçíî“ è „áåñïëàòíî“ óòåêàþò çà ðóáåæ. Òàêæå ñèëüíî æåëàíèå ïðàâèòåëüñòâà Ìîíãîëèè ïîëó÷èòü äåøåâûå êðåäèòû äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ãîðíîðóäíîãî ñåêòîðà.



Êàê ðàññêàçûâàåò äîöåíò êàôåäðû ýêîëîãèè è áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÂÑÃÓÒÓ, ñîïðåäñåäàòåëü îáùåðîññèéñêîãî ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîãî ñîþçà Ñåðãåé Øàïõàåâ, â Ìîíãîëèè èäåò áîðüáà ìåæäó ðàçíûìè ãðóïïèðîâêàìè, è ïðè ýòîì ðàçûãðûâàåòñÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ êàðòà � ïîëó÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè îò Ðîññèè, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ ìîæåò ðåøàòü ëþáûå ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû îòêëþ÷åíèåì ýëåêòðîýíåðãèè. Îïàñåíèÿ íå áåñïî÷âåííû: íåñêîëüêî ëåò íàçàä ÈíòåðÐÀÎ îòêëþ÷èëà ýëåêòðîýíåðãèþ çà íåñâîåâðåìåííóþ óïëàòó è çàìîðîçèëà 20-òûñÿ÷íûé ãîðîä Äàðõàí. Îäíàêî ìíîãèå â Ìîíãîëèè ïîíèìàþò, ÷òî àëüòåðíàòèâà - ìèëëèàðäíûé êèòàéñêèé êðåäèò - íå ëó÷øå. Âçÿâ åãî ó Êèòàÿ, Ìîíãîëèÿ ïîïàäàåò â êàáàëüíóþ çàâèñèìîñòü».



Ó Ðîññèè áûë øàíñ çàñòðàõîâàòüñÿ îò ïîäîáíûõ ïðîáëåì. Åùå â 2006 ãîäó ñòðàíû äîãîâîðèëèñü îá óðåãóëèðîâàíèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîâìåñòíîé ýêñïëóàòàöèåé è îõðàíîé ðåñóðñîâ Ñåëåíãè. Íî ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà çàòÿíóëà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î òîì, êòî áóäåò ôèíàíñèðîâàòü ðàçðàáîòêó íîðìàòèâîâ. Âèäèìî, ðàçî÷àðîâàâøèñü â ïîïûòêàõ ðåøèòü ïðîáëåìó ñîâìåñòíî ñ ÐÔ, Ìîíãîëèÿ ñòàëà àêòèâíî èñêàòü ñïîíñîðîâ äëÿ ðàçâèòèÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà áåç îãëÿäêè íà «ñåâåðíîãî ñîñåäà». Îò÷àñòè åé ýòî óäàëîñü, ïðîåêò ïî îðãàíèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêîé è äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè íà Ñåëåíãå ñòàëè ðàçðàáàòûâàòü íà äåíüãè Âñåìèðíîãî áàíêà â ðàìêàõ ïðîåêòà ÌÈÍÈÑ.



Â 2012–2013 ãîäàõ ïðàâèòåëüñòâî Ìîíãîëèè îáúÿâèëî î ñòðîèòåëüñòâå äâóõ ÃÝÑ � íà ðåêå Ñåëåíãà â ìåñòíîñòè Øóðýí è íà ñàìîì êðóïíîì ïðàâîì ïðèòîêå - ðåêå Îðõîí. Ïîÿâèëàñü èíôîðìàöèÿ è î ñòðîèòåëüñòâå òðåòüåé ýëåêòðîñòàíöèè íà êðóïíåéøåì ëåâîì ïðèòîêå, ðåêå Ýãèéí-ãîë. Ïðîåêò íà ðåêå Îðõîí ïðåäïîëàãàåò åùå è îðãàíèçàöèþ îòâåäåíèÿ âîäû èç îáðàçîâàâøåãîñÿ âîäîõðàíèëèùà â ïóñòûíþ Ãîáè.



Ê ÷åìó ïðèâåäåò ñòðîèòåëüñòâî ÃÝÑ – ìíåíèå ýêîëîãîâ



Ñåëåíãà � òðàíñãðàíè÷íàÿ ðåêà, è ïîñëåäñòâèÿ åå ðåãóëèðîâàíèÿ Ìîíãîëèåé íåèçáåæíî ñêàæóòñÿ íà Áóðÿòèè è Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ïðîñ÷èòàòü, êàê ñåáÿ ïîâåäåò â ðåçóëüòàòå ñëîæíåéøàÿ è î÷åíü ðàíèìàÿ ïðåñíîâîäíàÿ ýêîñèñòåìà, íåâîçìîæíî áåç ïîäðîáíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ. Äî ñèõ ïîð ðóêîâîäñòâî ïðîåêòîì ÌÈÍÈÑ ïðåíåáðåãàëî ýòîé íåîáõîäèìîñòüþ, ïûòàÿñü êàê ìîæíî ñêîðåå íà÷àòü ñòðîèòåëüñòâî. Àëåêñàíäð Êîëîòîâ ðàññêàçûâàåò, ÷òî îðãàíèçàöèÿ «Ðåêè áåç ãðàíèö», êîòîðàÿ óæå íåñêîëüêî ëåò çàíèìàåòñÿ ýòîé ïðîáëåìîé, ñîñòàâèëà ñïèñîê ïîòåíöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, è ïîêà â ïóáëè÷íîì äîñòóïå íåò íè îäíîãî íîâîãî èññëåäîâàíèÿ, îïðîâåðãàþùåãî ïðåäïîëîæåíèÿ ýêîëîãîâ.



� Îò ñòðîèòåëüñòâà ÃÝÑ â áàññåéíå êðóïíåéøåãî ïðèòîêà Áàéêàëà ñîâåðøåííî òî÷íî ïðîèçîéäåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå âíóòðèãîäîâîãî ñòîêà. Îäíàêî ñâîäèòü âñå ê îäíîìó ôàêòîðó (îáìåëååò Áàéêàë èëè íå îáìåëååò) - ÷ðåçìåðíî óïðîùàòü ñèòóàöèþ. Ñïåêòð ïîñëåäñòâèé ãîðàçäî øèðå. Ïëîòèíû, âîçìîæíî, áóäóò ïðåïÿòñòâîâàòü ìèãðàöèè ðåäêèõ âèäîâ ðûá, îíè ìîãóò íàíåñòè áîëüøîé óùåðá ýêîñèñòåìàì Ñåëåíãè è ìåñòíûì âèäàì, íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ ïðîíèêíîâåíèåì ÷óæäûõ âèäîâ, ÷òî ïðèâåäåò ê ïðÿìîìó óíè÷òîæåíèþ îáèòàòåëåé � ðàññêàçûâàåò Àëåêñàíäð Êîëîòîâ.



Ñòðîèòåëüñòâî ÃÝÑ ìîæåò ïðèâåñòè ê äåãðàäàöèè âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé, â òîì ÷èñëå òàêèõ êëþ÷åâûõ ìåñòîîáèòàíèé, êàê ïîéìû è äåëüòà Ñåëåíãè, äîïîëíèòåëüíîìó âûäåëåíèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, âåäóùèõ ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà. Âîçíèêíîâåíèå ïëîòèí îçíà÷àåò äîïîëíèòåëüíûé ñòðåññ äëÿ íåïðåäñêàçóåìî ìåíÿþùåãîñÿ âîäíîãî ðåæèìà ðåê è îçåð. Òàêæå ìîãóò ñòàòü íåäîñòóïíû òðàäèöèîííûå âîäíûå è ïàñòáèùíûå ðåñóðñû êî÷åâíèêîâ â äîëèíå Ñåëåíãè è åå ïðèòîêàõ â Ìîíãîëèè è Áóðÿòèè. Êðîìå òîãî, â çîíó çàòîïëåíèÿ ÃÝÑ ïîïàäàþò ñîòíè ñåìåé, ìíîæåñòâî àðõåîëîãè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ è êóëüòîâûõ ñîîðóæåíèé. Ñåðãåé Øàïõàåâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåæäå âñåãî ïîñòðàäàþò èìåííî ìîíãîëüñêèå ñêîòîâîäû.



� Â Ìîíãîëèè â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëîñü ïîãîëîâüå ñêîòà. Ñåìüè, ïðîæèâàþùèå â çîíàõ çàòîïëåíèÿ, âðÿä ëè ïîëó÷àò êîìïåíñàöèè ïðè ïåðåñåëåíèè. Ìåñòà, ïðèãîäíûå äëÿ âûïàñà ñêîòà, â Ìîíãîëèè óæå çàíÿòû, è ïåðåñåëÿòü òåõ, êòî ïîïàäàåò â çîíó çàòîïëåíèÿ, íåêóäà. Ïðè÷åì ýòè ëþäè íå ïðèñóòñòâîâàëè íà ñëóøàíèÿõ, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü â ðàéîííûõ öåíòðàõ, � ãîâîðèò Ñåðãåé Øàïõàåâ.



Âîîáùå ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ êàê â Ìîíãîëèè, òàê è â Ðîññèè ñèëüíî ðàçäåëèëèñü. Ìíîãèå ìîíãîëüñêèå ýêîëîãè ðàçäåëÿþò ïîçèöèþ ðîññèéñêèõ êîëëåã î êîëîññàëüíîì ðèñêå, ñâÿçàííîì ñî ñòðîèòåëüñòâîì ÃÝÑ, äðóãèå, íàïðîòèâ, óòâåðæäàþò, ÷òî îïàñíîñòü ÃÝÑ — ìèô.



Äèðåêòîð ÍÈÈ áèîëîãèè Ìàêñèì Òèìîôååâ îòìå÷àåò, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî ÃÝÑ ïðèâåäåò ê çàòîïëåíèþ îãðîìíûõ òåððèòîðèé íà ñîòíè êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ, è â ðåçóëüòàòå âåñü ïî÷âåííûé ïîêðîâ, íàñûùåííûé îðãàíèêîé è áèîãåííûìè ýëåìåíòàìè, ïðÿìèêîì ïîñòóïèò â Ñåëåíãó è äàëåå â îçåðî Áàéêàë.



Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ê äîâîäàì ñòîðîííèêîâ âåðñèè î ñóùåñòâåííîé îïàñíîñòè ìîíãîëüñêîãî ïðîåêòà ïðèñëóøàëèñü â ÞÍÅÑÊÎ. Íà 40 ñåññèè áûëà ïîäòâåðæäåíà ðåçîëþöèÿ ïî îçåðó, ãäå îò Ìîíãîëèè è Ðîññèè òðåáóåòñÿ ïðîâåñòè ýêîëîãè÷åñêèå îöåíêè âñåõ ïëàíèðóåìûõ ÃÝÑ â áàññåéíå Ñåëåíãè. Ê ýòîé òî÷êå çðåíèÿ ïðèñëóøàëèñü è îðãàíèçàöèè, âûäåëèâøèå áûëî äåíüãè íà ðåàëèçàöèþ ìîíãîëüñêèõ ïðîåêòîâ. Òàê, êðåäèòû çàìîðîçèëè êóâåéòñêèé ôîíä àðàáñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êèòàéñêèé Ýêñèìáàíê. Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ñòàëî îáåùàíèå ðóêîâîäñòâà Âñåìèðíîãî áàíêà, ñïîíñèðóþùåãî ïðîåêò ÌÈÍÈÑ, ïðîâåñòè ñëóøàíèÿ â Ðîññèè ïî òåõíè÷åñêèì çàäàíèÿì íà îöåíêó ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé îáîèõ ïðîåêòîâ è ó÷åñòü âñå çàìå÷àíèÿ äî îáúÿâëåíèÿ òåíäåðà íà ðàçðàáîòêó òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè.



Íåñìîòðÿ íà ýòî îáåùàíèå, îñåíüþ 2016 ãîäà áûë îáúÿâëåí òåíäåð íà ðàçðàáîòêó òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ (ÒÝÎ) è îöåíêó âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ) Øóðýíñêîé ÃÝÑ íà Ñåëåíãå è ãèäðîóçëà íà ðåêå Îðõîí. Îðãàíèçàöèÿ «Ðåêè áåç ãðàíèö» îòïðàâèëà âî Âñåìèðíûé áàíê æàëîáó è ïîëó÷èëà îòâåò, ÷òî áûë îáúÿâëåí íå òåíäåð íà ðàçðàáîòêó ïðîåêòíûõ ìàòåðèàëîâ, à âñåãî ëèøü ïðèãëàøåíèå ê ó÷àñòèþ â íåì. Ñàì òåíäåð íå íà÷íåòñÿ áåç ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé â ÐÔ, çàâåðèëè îíè.



Ïî÷åìó âàæíû ñëóøàíèÿ



Â ðåçóëüòàòå Âñåìèðíûé áàíê, ðóêîâîäñòâóÿñü ñîáñòâåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê îöåíêå ïðîåêòîâ, íå ìîæåò âûäåëèòü Ìîíãîëèè äåíüãè áåç ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé â Ðîññèè, êîòîðûå ïîêà ïîñòîÿííî ïåðåíîñÿòñÿ. Ñëóøàíèÿ, êîòîðûå äîëæíû âñêîðå ïðîéòè â Áóðÿòèè è Èðêóòñêîé îáëàñòè, îïðåäåëÿò ñîäåðæàíèå ÷àñòè òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî ïëîòèí. Íà êàæäóþ èç íèõ ãîòîâÿòñÿ ïðîåêòû òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ íà ðåãèîíàëüíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ îöåíêó (ÐÝÎ) è äåòàëüíóþ îöåíêó âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ), òóäà çàëîæåíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ îöåíêà àëüòåðíàòèâ, ñîâìåñòíûõ âîçäåéñòâèé ìîíãîëüñêèõ ÃÝÑ. Îáùåñòâåííîå âíèìàíèå òåì áîëåå âàæíî, ÷òî ðàíåå ðÿä îðãàíèçàöèé âûïîëíÿëè ïðåäâàðèòåëüíîå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðîåêòà, ïðè÷åì äåëàëè ýòî óæàñíî, ðàññêàçàëè ýêñïåðòû.



Ãëàâíàÿ çàäà÷à, ñòîÿùàÿ ïåðåä ýòèì ýòàïîì ñëóøàíèé, � ÿñíî îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè, çàëîæèòü â íåå âñå ôàêòîðû, ïðåäñòàâëÿþùèå îïàñíîñòü äëÿ Ñåëåíãè è Áàéêàëà, ÷òîáû âñå ýòî âîøëî â òåõíè÷åñêîå çàäàíèå. Ïîëàãàþ, ÷òî ñàìûì òðóäíûì ìîìåíòîì áóäåò äîíåñòè äî ëþäåé, ó÷àñòâóþùèõ â ñëóøàíèÿõ, âñþ âàæíîñòü ìîìåíòà. Îíè ìîãóò ñêàçàòü, ÷òî íàì âîîáùå ýòî íå íàäî. Òîãäà Ìîíãîëèÿ ñìîæåò íàïèñàòü â òåõíè÷åñêîì çàäàíèè âñå, ÷òî óãîäíî. È åñëè ïîòîì, íà âòîðîì ýòàïå, ìû ïîïðîáóåì êðèòèêîâàòü êàêèå-òî íåäîñòàòêè ïðîåêòà, îíè ñîøëþòñÿ íà îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ, ãäå íå áûëî âûñêàçàíî íèêàêèõ ïðåòåíçèé, è áóäóò ïðàâû, � ãîâîðèò Ñåðãåé Øàïõàåâ.
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