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Óâàæàåìûå ÷ëåíû ñåòè âîäîõîçÿéñòâåííûõ è ìåëèîðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí ÂÅÊÖÀ!
Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
ß î÷åíü ðàä ïðåäñòàâèòü Âàì âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà ñåòè ãîñïîäèíà Ïîëàä-çàäå íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ 14.09.2010 ã. ïî ïðîáëåìàì âîäíûõ îòíîøåíèé è èõ þðèäè÷åñêîé îñíîâû â Ðîññèè.Ïîëàä Àäæèåâè÷ âñåãäà ÿâëÿëñÿ è ïðîäîëæàåò áûòü ïðèìåðîì ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè áîðöà çà íàøå âîäíîå áóäóùåå. Íûíåøíåå åãî âûñòóïëåíèå åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò ýòî ïîëîæåíèå. Ðîññèÿ – ñòðàíà ñ áîãàòåéøèìè âîäíûìè ðåñóðñàìè â ìèðå – ñòðàäàåò îò âîäíûõ ïðîáëåì. Ïîýòîìó Ïîëàä-çàäå áüåò â íàáàò. Íå ìåíüøå ïðîáëåì âî âñåõ íàøèõ ñòðàíàõ – è âíóòðåííèå âîäíûå è âíåøíèå âîäíûå.Ìû äîëæíû áûòü âïåðåäñìîòðÿùèìè è ïðèâëåêàòü âíèìàíèå âñåãî îáùåñòâà ê íàøèì âîäíûì ïðîáëåìàì, íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ìû ïðèíàäëåæèì ê ïðîôåññèîíàëàì âîäû, íî ïîòîìó ÷òî âîäà – ýòî áóäóùåå Çåìëè è ÷åëîâå÷åñòâà.
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Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé!
Ïðåæäå âñåãî, ðàçðåøèòå ïîáëàãîäàðèòü îðãàíèçàòîðîâ çà ïðèãëàøåíèå íà ýòî î÷åíü âàæíîå è î÷åíü èíòåðåñíîå ìåðîïðèÿòèå. Ïðîøó ðàçðåøåíèÿ ìíå íåñêîëüêî ðàñøèðèòü îáúÿâëåííóþ äëÿ îáñóæäåíèé òåìó, òàê êàê ïèòüåâàÿ âîäà áåçóñëîâíî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ñðåäè âîäíûõ ïðîáëåì, íî îíà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â îòðûâå îò îáùåé îáñòàíîâêè â âîäíîì ñåêòîðå.Ñåãîäíÿ âåñü ìèð íàêîíåö îñîçíàë, ÷òî ïðîáëåìà âîäû ýòî îäíà èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà, ýòî îäèí èç ãëàâíûõ âûçîâîâ ñîâðåìåííîãî ìèðîóñòðîéñòâà, íàêîíåö ýòî âîïðîñ âûæèâàíèÿ. Ïðîâîäÿòñÿ Âñåìèðíûå Âîäíûå Ôîðóìû, èõ ïðîøëî óæå ïÿòü, ïðèíèìàþòñÿ ðåçîëþöèè, ñ ðå÷àìè ïî ýòîé ïðîáëåìå âûñòóïàþò èçâåñòíûå â ìèðå ëþäè, âïëîòü äî Ãåíñåêà ÎÎÍ. Îäíàêî, õîòÿ è åñòü äâèæåíèå, ðàçðåøåíèå âîïðîñîâ ïðîäâèãàåòñÿ î÷åíü ìåäëåííî. Êàêèå ïðîáëåìû íàäî ðåøàòü?- òðåòü íàñåëåíèÿ ïëàíåòû íå èìåþò äîñòóïà ê ÷èñòîé, áåçîïàñíîé âîäå;- ëàâèíîîáðàçíî ðàñòåò çàãðÿçíåíèå âîäíûõ èñòî÷íèêîâ;- îòñóòñòâóþò ÷åòêèå âðàçóìèòåëüíûå ïðàâèëà ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ.Âñå ýòè ïðîáëåìû â óâåëè÷åííîì ìàñøòàáå ïðèñóòñòâóþò â âîäíîì õîçÿéñòâå íàøåé ñòðàíû. Áîëåå òîãî, ïî ìîåìó ìíåíèþ, âîäíûå ïðîáëåìû äî ñèõ ïîð íå íàõîäÿòñÿ â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ â íàøåì îáùåñòâå è â ñòðóêòóðàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. È ýòî âûçûâàåò áîëüøóþ òðåâîãó. Ïîëíûé àíàëèç ïðè÷èí ýòîé òðåâîãè çàíÿë áû ìíîãî âðåìåíè. ×òîáû óëîæèòñÿ â ðåãëàìåíò, ñêàæó òîëüêî î ñàìîì, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, ãëàâíîì.- Íà÷íåì ñ òîãî, ÷åìó ïî íàçâàíèþ ñëóøàíèé ïîñâÿùåí íàø ñåãîäíÿøíèé ñáîð. Ïðàâîâàÿ è íîðìàòèâíàÿ áàçà âîäíîãî õîçÿéñòâà, âîäíûõ îòíîøåíèé íåäîïóñòèìî ñëàáà. Ïî ðÿäó ïîçèöèé âîîáùå íåò ïðàâèë è íîðì, à òî, ÷òî åñòü òðåáóåò ñåðüåçíûõ êîððåêòèâîâ.Çà ïîñëåäíèå ãîäû èç ñïåöèàëèñòîâ – âîäíèêîâ òîëüêî ëåíèâûå íå êðèòèêîâàëè Âîäíûé êîäåêñ è íå âíîñèëè ïðåäëîæåíèé î åãî êîððåêòèðîâêå. Ïðåçèäåíò Ä.À. Ìåäâåäåâ â îäíîì èç ñâîèõ âûñòóïëåíèé íàçâàë ýòîò äîêóìåíò êîððóïöèîííûì. Îäíàêî äîêóìåíò ýòîò ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü. ß ñ áîëüøèì óäîâëåòâîðåíèåì âûñëóøàë ñåãîäíÿ ïðîçâó÷àâøèå â âûñòóïëåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ Ðîñâîäðåñóðñîâ ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâêè Âîäíîãî Êîäåêñà ÐÔ. À âåäü ýòîò ðàçãîâîð ìû âåäåì áóêâàëüíî ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ýòîãî Êîäåêñà. Áîëåå òîãî, êîãäà ýòîò äîêóìåíò áûë âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå, âñå ñïåöèàëèñòû âîäíîãî õîçÿéñòâà íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ãîðÿ÷î âûñòóïàëè ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà â òàêîì âèäå, â êàêîì îí íûíå äåéñòâóåò.  Âñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà â îáëàñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ ðàçðîçíåíà, íå ðåãóëèðóåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, ñîçäàåò ñëîæíîñòè âçàèìîîòíîøåíèé  ñóáúåêòîâ ïðè òðàíñïîðòèðîâêå, ïîòðåáëåíèè âîäû è î÷èñòêå ñòîêîâ. Îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä ê íîðìèðîâàíèþ êà÷åñòâà âîäû.- Ñëåäóþùèé âîïðîñ ýòî íàëè÷èå è ñîñòîÿíèå âîäîïðîâîäíûõ è êàíàëèçàöèîííûõ ñåòåé. 12% ãîðîäîâ è îêîëî 70% ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ðîññèè íå èìåþò öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Äàæå ïî îôèöèàëüíûì äàííûì îêîëî ïîëîâèíû êîììóíàëüíûõ ñòîêîâ ñáðàñûâàåòñÿ â âîäíûå èñòî÷íèêè áåç êàêîé-ëèáî î÷èñòêè. Âûñîêàÿ èçíîøåííîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ âîäíîãî õîçÿéñòâà, êàê â êîììóíàëüíîì, òàê è â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ïðîìûøëåííîñòè òðåáóþò êðóïíûõ èíâåñòèöèé â ýòó îòðàñëü. Ýòó ïðîáëåìó íåëüçÿ ðåøèòü, åñëè íå áóäåò âûðàáîòàí ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.- Ìû ÷àñòî ïîâòîðÿåì ñòàâøèé õðåñòîìàòèéíûì òåçèñ îá îãðîìíîì íàøåì íàöèîíàëüíîì áîãàòñòâå -  âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñàõ ïðåñíîé âîäû. Âñå ýòî ïðàâèëüíî, òîëüêî íå íàäî çàáûâàòü, ÷òî íà òåððèòîðèè ñòðàíû ýòî áîãàòñòâî ðàñïðåäåëåíî íåðàâíîìåðíî. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ýòîãî áîãàòñòâà íàõîäèòñÿ çà Óðàëüñêèì õðåáòîì. Ó íàñ åñòü ãóñòîíàñåëåííûå ðåãèîíû, ãäå âîäû óæå ñåé÷àñ íå õâàòàåò, à åñòü òåððèòîðèè, ãäå åå âîîáùå íåò.Îòñþäà íåîáõîäèìîñòü òåððèòîðèàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî ðàáîòà î÷åíü òðóäîåìêàÿ è êàïèòàëîåìêàÿ è åñëè î íåé íå ïîçàáîòèòüñÿ ñâîåâðåìåííî, òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì áóäåò ïîñòàâëåíà â òðóäíîå ïîëîæåíèå. Ýòîò ôàêòîð íàäî îñîáåííî ó÷èòûâàòü â ñâÿçè ñ ãëîáàëüíûìè èçìåíåíèÿìè êëèìàòà. Âåäü â ïåðâóþ î÷åðåäü êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ñêàæóòñÿ íà âîäíûõ ðåñóðñàõ.- Ñëåäóþùèé âàæíåéøèé âîïðîñ – áîðüáà ñ çàãðÿçíåíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ. Íàøà íàóêà âñå áîëåå íàñòîé÷èâî ðàçðàáàòûâàåò òåõíîëîãèþ î÷èñòêè ïèòüåâîé âîäû, ðàçáèðàåìîé èç åñòåñòâåííûõ âîäîåìîâ. Ýòà ðàáîòà  âîäîêàíàëîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñîâåðøåííîé, âñå áîëüøå èñïîëüçóåò ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè è, åñòåñòâåííî, ïèòüåâàÿ âîäà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå äîðîãîé. À òåì âðåìåíåì èñòî÷íèê, èç êîòîðîãî áåðåòñÿ âîäà, ñòàíîâèòñÿ âñå ãðÿçíåå è ãðÿçíåå. Òàê ÷òî æå âàæíåå – íå çàãðÿçíÿòü ïðèðîäíóþ âîäó èëè ÷èñòèòü åå ïåðåä èñïîëüçîâàíèåì? Ó íàñ íåò íè íàöèîíàëüíîé, íè ðåãèîíàëüíîé, íè áàññåéíîâûõ ïðîãðàìì áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèÿìè. Äåêëàðèðóåìîå ðåçêîå ïîâûøåíèå ïëàòû çà ñáðîñ íåî÷èùåííûõ ñòîêîâ ýòî íå ïðîãðàììà, îíà ìàëî ÷òî äàñò.Íóæíû ïðîãðàììû ïî êàæäîìó áàññåéíó, ðåãèîíó è íàöèîíàëüíàÿ ñâîäíàÿ ïðîãðàììà. Âëàäåëüöàì ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñðîêè è óñëîâèå ëèáî ñòðîèòü ñèñòåìû î÷èñòêè, ëèáî ïåðåïðîôèëèðîâàòü ïðåäïðèÿòèå íà áåçîòõîäíîå ïðîèçâîäñòâî. Íåâûïîëíåíèå óñëîâèé äîëæíî ïîâëå÷ü çàêðûòèå ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íàäî ïðåäóñìîòðåòü ïðåôåðåíöèè è ëüãîòû. Ýòî òðóäíûé ïóòü, íî äðóãîãî ïóòè ïðîñòî íåò. Ìû óæå ïîòåðÿëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ìàëûõ ðåê. Èç êðóïíûõ ðåê ìîæíî ñ÷èòàòü ïîòåðÿííûìè òàêèå ðåêè êàê Óðàë, Òîáîë è ðÿä äðóãèõ. Äàæå  ðåçêî ñîêðàòèâ ïðîèçâîäñòâî, ìû óìóäðèëèñü ïðåâðàòèòü â ñòî÷íûå êàíàâû ïðèðîäíûå âîäíûå îáúåêòû. Áóêâàëüíî íåñêîëüêî ñëîâ îá îðîøåíèè ñåëüõîççåìåëü, õîòÿ ýòî è âûõîäèò çà ðàìêè îáñóæäàåìûõ òåì. Â ìèðå ñàìûì êðóïíûì ïîòðåáèòåëåì âîäû ÿâëÿåòñÿ èððèãàöèÿ. Çà 20 ëåò ñèñòåìà ìåëèîðàöèè â Ðîññèè ïî÷òè ïîëíîñòüþ ðàçðóøåíà. Ê ìîìåíòó ðàñïàäà ÑÑÑÐ à ÐÔ áûëî 6,4 ìëí. ãà îðîøàåìûõ çåìåëü. Ïî îïåðàòèâíûì äàííûì â òåêóùåì ãîäó ïîëèâàëîñü îêîëî 600 òûñ. ãà. Ïîòðåáîâàëàñü æåñòî÷àéøàÿ çàñóõà, ÷òîáû íà ýòîò ôàêò îáðàòèëè âíèìàíèå. À âåäü îáðàùåíèé, ïèñåì, âûñòóïëåíèé è äàæå ïóáëèêàöèé â ïðåññå ñ ïðåäóïðåæäåíèÿìè ê ÷åìó ïðèâåäåò îòñóòñòâèå âíèìàíèÿ ê ìåëèîðàöèè, áûëî ïðåäîñòàòî÷íî. Íåñêîëüêî äíåé íàçàä Ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà çàÿâèëà, ÷òî íóæíî çàíèìàòüñÿ ìåëèîðàöèåé. Äëÿ ýòîãî îíà îçâó÷èëà «òðåíä» - êîíöåïöèÿ, çàòåì Çàêîí î ìåëèîðàöèè. Íà âñå ýòî óéäåò ÷åòûðå-ïÿòü, à ìîæåò áîëüøå ëåò. À åñëè â áóäóùåì ãîäó áóäåò çàñóõà? Íèêàêîãî Çàêîíà î ìåëèîðàöèè íå íóæíî, íóæíà ïðîãðàììà ñðî÷íîãî âîññòàíîâëåíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì, áëàãî, ÷òî âñå ãîëîâíûå ñîîðóæåíèÿ â îñíîâíîì ðàáîòîñïîñîáíû. Íóæíî ñîçäàòü è âíåäðèòü ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîé ðàáîòû.Î÷åíü âàæíûé âîïðîñ – áåçîïàñíîñòü ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Îáñëåäîâàíèå âûÿâèëî íàëè÷èå îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ñîîðóæåíèé, â òîì ÷èñëå íàïîðíûõ, ó êîòîðûõ íåò õîçÿåâ. Íàäî î÷åíü ñåðüåçíî îòíåñòèñü ê ýêñïëóàòàöèè âîäíûõ îáúåêòîâ, è îñîáåííî, âîäîíàïîðíûõ. Ê êàêèì ïîñëåäñòâèÿì ïðèâîäèò íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê ýêñïëóàòàöèè, ïîêàçàëà òðàãåäèÿ íà Ñàÿíî-Øóøåíñêîé ÃÝÑ.ß ïåðå÷èñëèë ðÿä ãëàâíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñëåäîâàëî áû ðåøèòü. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî íè÷åãî íå äåëàåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Â ïðîøëîì ãîäó ïðèíÿòà Âîäíàÿ ñòðàòåãèÿ äî 2020 ãîäà.Õîðîøàÿ èíèöèàòèâà – ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «×èñòàÿ âîäà» äî 2020 ã. Ê ñîæàëåíèþ âñå èäåò ñëèøêîì ìåäëåííî. Â ïðîøëîì ãîäó ñ áîëüøèì óñïåõîì áûë ïðîâåäåí â Ìîñêâå î÷åíü ïðåäñòàâèòåëüíûé Ïåðâûé ìåæäóíàðîäíûé Ôîðóì «×èñòàÿ âîäà». Âûñòóïàÿ íà ýòîì Ôîðóìå, Ìèíèñòð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íàáèóëèíà ñêàçàëà, ÷òî ïðîãðàììà «×èñòàÿ âîäà» ãîòîâà è äî êîíöà ãîäà áóäåò óòâåðæäåíà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Ïðîøåë ðîâíî ãîä, â îêòÿáðå áóäåò Âòîðîé Ôîðóì, îäíàêî Ïðîãðàììû ïîêà íåò.Çàêàí÷èâàÿ ñâîå âûñòóïëåíèå, õîòåë áû ïðåäëîæèòü ðÿä òåì, ïî êîòîðûì, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ñëåäîâàëî áû îðãàíèçîâàòü ðàáîòó.1. Ñîçäàòü ãðóïïó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî êîððåêòèðîâêå Âîäíîãî Êîäåêñà ÐÔ ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî äîêóìåíòà.2. Ïðèíÿòü ìåðû ê ñêîðåéøåìó óòâåðæäåíèþ Ïðîãðàììû «×èñòàÿ âîäà». Ðóêîâîäñòâóÿñü öåëåâûìè óñòàíîâêàìè Ôåäåðàëüíîé Ïðîãðàììû «×èñòàÿ âîäà» ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ðåãèîíàëüíûå èëè áàññåéíîâûå ïðîãðàììû «×èñòàÿ âîäà». Îòäåëüíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì âîäîñíàáæåíèè ýòî íàèáîëåå îñòðûé è î÷åíü ñëîæíûé âîïðîñ.3. Ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ çàãðÿçíåíèÿìè.4. Ðàçðàáîòàòü è âíåñòè íà îáñóæäåíèå ïðîåêò Çàêîíà î êîììóíàëüíîì âîäîñíàáæåíèè è âîäîîòâåäåíèè.5. Îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé áàçû â âîäíîì ñåêòîðå.6. Óïîðÿäî÷èòü ñèñòåìó ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäîé è ñáðîñ ñòîêîâ. Íàëîãîâûå ïëàòåæè çà âîäó íå äîëæíû áûòü ôèñêàëüíûìè, îíè äîëæíû ðàáîòàòü íà ðåøåíèå âîäíûõ ïðîáëåì.Ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà â âîäíîì ñåêòîðå âîçìîæíà  òîëüêî ïðè íàëè÷èè ÷åòêî îðãàíèçîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Â íàøåé ñòðàíå â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà óïðàâëåíèå âîäíûì äåëîì ðàññðåäîòî÷åíî ìåæäó ðàçíûìè âåäîìñòâàìè. Îáùåå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè âîçëîæåíî íà Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ.Ñòðàòåãèÿ – äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ Ìèíïðèðîäû ÐÔÏèòüåâàÿ âîäà – ÌèíðåãèîíîâÌåëèîðàöèÿ – ÌèíñåëüõîçÊîíòðîëü çà çàãðÿçíåíèÿìè – îòâåòñòâåííîñòü çàïóòàíà äî ïðåäåëà – ðàçíûå ôóíêöèè  ðàçäåëåíû ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è ðàçíûìè ôåäåðàëüíûìè êîíòðîëüíûìè ñëóæáàìè.Íàäî óïîðÿäî÷èòü ýòî, ïîòîìó ÷òî åñëè õî÷åøü èìåòü áåçîòâåòñòâåííîñòü, ðàñïûëÿé îòâåòñòâåííîñòü. Ýòà èñòèíà èçâåñòíà áûëà äàæå â äðåâíèå âðåìåíà.ß íå ðàòóþ çà íîâûé Ìèíâîäõîç, íî óâåðåí, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàòü êîìèññèþ ïî âîäå ïðè Ïðàâèòåëüñòâå è ïàðëàìåíòñêóþ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùóþ êîìèññèè ïðè Ãîñäóìå, à ìîæåò áûòü ïðè Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè.
Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå.
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