
Ìåëèîðàòèâíàÿ ãèäðîãåîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåäèöèÿ  Àâòîð 20.09.2010Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 20.09.2010Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíîå çàñîëåíèå è çàáîëà÷èâàíèå îðîøàåìûõ çåìåëü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, è êàê ñëåäñòâèå âûïàäåíèå èõ èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà. Èç 1019.7 òûñ. ãà îðîøàåìûõ çåìåëü êîëè÷åñòâî ìåëèîðàòèâíî íåáëàãîïîëó÷íûõ çåìåëü íà ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò 92,7 òûñ. ãà, 20,8 òûñ.ãà ïîäâåðæåíû çàðàñòàíèþ êàìûøîì, ïîäòîïëåíî 156 áîëüøèõ è ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.Ïî ðåñïóáëèêå íà 1.01.2010 ãîäà èìååòñÿ 5652,2 êì êîëëåêòîðíî- äðåíàæíîé ñåòè (ÊÄÑ), èç íèõ ìåæõîçÿéñòâåííîé &ndash; 650,4 êì, èç êîòîðûõ 146,5êì èëè 23% òðåáóåò ðåìîíòà è âíóòðèõîçÿéñòâåííîé &ndash; 5001,8 êì èç êîòîðûõ 2104,8 êì èëè 42% òðåáóåò ðåìîíòà è âîññòàíîâëåíèÿ. Èç 55 ñêâàæèí âåðòèêàëüíîãî äðåíàæà 32 òðåáóþò ïîëíîé ðåàáèëèòàöèè. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ÊÄÑ â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìî åæåãîäíî î÷èùàòü 400 êì îòêðûòîé ñåòè è ïðîìûâàòü 300 êì çàêðûòîé ñåòè, ôàêòè÷åñêè î÷èùàåòñÿ 50-60 êì îòêðûòîé è ïðîìûâàåòñÿ 20-30 êì çàêðûòîé ñåòè. Òåíäåíöèÿ óõóäøåíèÿ íàìåòèëàñü â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ è ïîñòîÿííî ïðîãðåññèðîâàëà â òå÷åíèå 15-ëåòíåãî áåçäåéñòâèÿ, êàê íîâûõ õîçÿåâ-çåìëåïîëüçîâàòåëåé, òàê è âñåõ ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ýòîìó ïðîöåññó.Åæåãîäíî 35-40 òûñ. ãà îðîøàåìûõ çåìåëü íå èñïîëüçóåòñÿ ïî ìåëèîðàòèâíîìó ïðèçíàêó, 90-95 òûñ. ãà íå ïîëèâàåòñÿ, à åñëè ïîëèâàåòñÿ, òî íåïðèãîäíûìè äëÿ ýòîãî âîäàìè, à ýòî ïîðÿäêà 40% âñåãî îðîøàåìîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êëèíà îáëàñòè.Íåáëàãîïîëó÷íàÿ ìåëèîðàòèâíàÿ îáñòàíîâêà âåäåò ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, êîòîðîå îöåíèâàåòñÿ íà äàííûé ïåðèîä, êàê êðèòè÷åñêîå. Óðîæàéíîñòü íà ýòèõ çåìëÿõ ñíèæàåòñÿ íà 50-90%.Ñîñòîÿíèå îðîøàåìûõ çåìåëü óõóäøàåòñÿ ïî ñëåäóþùåìó ðÿäó îñíîâíûõ ïðè÷èí:1. Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà (îòñóòñòâèå ïðàâèëüíîé ýêñïëóàòàöèè ÊÄÑ, èñïîëüçîâàíèå èððèãàöèîííî-íåïðèãîäíîé îðîñèòåëüíîé âîäû, óñòðîéñòâî ïåðåìû÷åê íà äðåíàæíîé ñåòè, îáðàáîòêà ïî÷âû íà îäíó è òó æå ãëóáèíó, íåñîáëþäåíèå òåõíèêè ïîëèâà, ñåâîîáîðîòîâ è ðåæèìîâ îðîøåíèÿ).2. Ðåçêîå ñíèæåíèå ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé â âîäîõîçÿéñòâåííóþ îòðàñëü è êàê ñëåäñòâèå ñïàä îáúåìîâ òåêóùåãî è êàïèòàëüíîãî ðåìîíòîâ îðîñèòåëüíîé è îñóøèòåëüíîé ñèñòåì.3. Ôèíàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ ìåëèîðàöèè ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. 4. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòè÷åñêè íå âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ äðåíàæà, êàïèòàëüíûå ïëàíèðîâêè è ïðîìûâêè çåìåëü, õèìè÷åñêèå ìåëèîðàöèè.5. Â ñâÿçè ñ ðàçóêðóïíåíèåì õîçÿéñòâ â òåõíîëîãè÷åñêèå êàðòû ðàçëè÷íûõ ñåëüõîçîáðàçîâàíèé íå âêëþ÷àþòñÿ, à ñëåäîâàòåëüíî íå âûïîëíÿþòñÿ ìåëèîðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ.Ïðîâåäåííûé àíàëèç, íà÷èíàÿ ñ 1990 ãîäà ïîêàçàë, ÷òî ñåãîäíÿ ìû âêëàäûâàåì ñðåäñòâ â ìåëèîðàöèþ â 30 ðàç ìåíüøå.Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû íàíîñÿò çíà÷èòåëüíûé óùåðá ýêîëîãè÷åñêîìó ðàâíîâåñèþ, óñêîðÿþò ïðîöåññû çàáîëà÷èâàíèÿ, çàñîëåíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå îïóñòûíèâàíèÿ çåìåëü.Ïîäîáíîå èñïîëüçîâàíèå îðîøàåìûõ çåìåëü âåäåò ê ñïàäó â ýêîíîìèêå, ïîðîæäàåò áåäíîñòü è êàê ñëåäñòâèå âîçíèêíîâåíèþ âíóòðèíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, âîçðàñòàåò âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ â ñòîðîíó ñòîëèöû è äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ è ïî-ïðåæíåìó íå ïðåêðàùàåòñÿ îòòîê íåêîðåííîãî è êîðåííîãî íàñåëåíèÿ èç ðåñïóáëèêè.Ìåðû ïî áîðüáå ñ äåãðàäàöèåé îðîøàåìûõ çåìåëü ïî ðåçóëüòàòàì èõ ìîíèòîðèíãà Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîíèòîðèíã è îöåíêà îðîøàåìûõ çåìåëü ïðîâîäèòñÿ ïóòåì âåäåíèÿ åæåãîäíîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ìåëèîðàòèâíîãî êàäàñòðà. Â êàäàñòðå ïðèâîäèòñÿ äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ìåëèîðàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ îðîøàåìûõ çåìåëü, êîëè÷åñòâî èñïîëüçóåìûõ çåìåëü, îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà äðåíèðóåìûõ ïëîùàäåé, õàðàêòåðèñòèêà ðåæèìíîé íàáëþäàòåëüíîé ñåòè, à òàêæå ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáëàãîðàæèâàíèþ çåìåëü. Îäíàêî äîñòîâåðíîñòü êàäàñòðà íà ñåãîäíÿ êîëåáëåòñÿ îò 50 äî 70%, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïîñòîÿííûì âûõîäîì èç ñòðîÿ íàáëþäàòåëüíûõ ñêâàæèí. Äëÿ êà÷åñòâåííîãî è òî÷íîãî êîíòðîëÿ çà ìåëèîðàòèâíûì ñîñòîÿíèåì çåìåëü â Ðåñïóáëèêå íåîáõîäèìî âîññòàíîâèòü 1411 ñêâàæèí &ndash; ýòî 60 % èõ íàëè÷èÿ, èíà÷å äàííûå ïðîâîäèìîãî ìîíèòîðèíãà íå áóäóò îòðàæàòü èñòèííîãî ïîëîæåíèÿ äåë, à âñå çàïëàíèðîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ äåãðàäàöèåé íå äàäóò â êîíå÷íîì èòîãå îæèäàåìîãî ýôôåêòà.Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóåòñÿ íåîáõîäèìàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà ïîòåíöèàëà ìåëèîðàòèâíîé ñëóæáû íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå è íå òîëüêî äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñêâàæèí, à òàêæå äëÿ ðàñøèðåíèÿ çîíû îõâàòà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ òåððèòîðèé íåáëàãîïîëó÷íûõ çåìåëü ïóòåì óñèëåíèÿ òåõíè÷åñêîé, ãèäðîõèìè÷åñêîé è íàáëþäàòåëüíîé ñëóæá, êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàçâèòû êðàéíå ñëàáî.Äëÿ ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâíîñòè â ðàáîòå íåîáõîäèì ïåðåõîä íà êîìïüþòåðíîå îáåñïå÷åíèå. Ïîäîáíûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ìåëèîðàòèâíûì ñîñòîÿíèåì çåìåëü ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðèçàöèè êàê îáëàñòíûõ, òàê è ðàéîííûõ ñòðóêòóð. Ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûõ ïðîãðàìì ñòàíåò âîçìîæíûì íå òîëüêî èìåòü ðåàëüíóþ êàðòèíó íà ìåñòàõ, íî è ïðîãíîçèðîâàòü ìåëèîðàòèâíóþ îáñòàíîâêó ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè. Êðîìå òîãî, ýòî äàñò âîçìîæíîñòü ñôîðìèðîâàòü áàíê äàííûõ ïî âñåì çåìëåïîëüçîâàòåëÿì ñî âñåìè íåîáõîäèìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòî ïîçâîëèò êîîðäèíèðîâàòü íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå ñåëüõîçêóëüòóð ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ óõóäøåíèÿ çåìåëü è ïîâûøåíèÿ óðîæàéíîñòè. Êîìïüþòåðèçàöèÿ êðîìå òîãî ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü ðàñïðîñòðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåííîãî çà 20 ïîñëåäíèõ ëåò èíôîðìàöèîííîãî, ñòàòèñòè÷åñêîãî è êàðòîãðàôè÷åñêîãî ìàòåðèàëà. Óñèëåíèå è ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ñëóæáû ìåëèîðàöèè íåîáõîäèìî äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íåïîñðåäñòâåííî íà ïðåäîòâðàùåíèå ìåëèîðàòèâíîé äåãðàäàöèè íà îïðåäåëåííûõ ìàññèâàõ. À â íàñòîÿùåå âðåìÿ, åñëè êàêèå-òî ìåëèîðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ïðîâîäÿòñÿ, òî íà îòäåëüíûõ ðàçðîçíåííûõ ó÷àñòêàõ áåç ñèñòåìíîãî ïîäõîäà è ñîîòâåòñòâóþùèõ îáîñíîâàíèé, ÷òî åñòåñòâåííî íå äàåò æåëàåìîãî ýôôåêòà.Êðàòêèé çàêîíîäàòåëüíûé àíàëèç çåìåëüíî-âîäíûõ îòíîøåíèé (íîðìàòèâíàÿ áàçà, åå îáíîâëåíèå è îïòèìèçàöèÿ)Ìåëèîðàòèâíàÿ ñëóæáà íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 20-òè ëåò âûíóæäåíà ïîëüçîâàòüñÿ íîðìàòèâíûìè óêàçàíèÿìè è ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè 70-80-õ ãîäîâ. Â ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè ïîäîáíûé ïîäõîä íåäîïóñòèì è ïîäëåæèò áåçóñëîâíîìó ïåðåñìîòðó. Âñå ïðåäïîëàãàåìûå èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè è óòâåðæäåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.Ñóùåñòâóþùèé â ðåñïóáëèêå êîìïëåêñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ óñòàíàâëèâàåò þðèäè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, íî íå âñåãäà ðåãëàìåíòèðóåò ñîãëàñîâàííîñòü â ìåæâåäîìñòâåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Â ñâÿçè ñ ÷åì, íàïðèìåð, äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîîðäèíàöèÿ â ÷àñòè âåäåíèÿ çåìåëüíîãî è ìåëèîðàòèâíîãî êàäàñòðîâ. Äëÿ ñîñòàâëåíèÿ òîãî è äðóãîãî êàäàñòðà íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïî÷âåííîå îáñëåäîâàíèå è ñîëåâóþ ñúåìêó çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿò è Ãîñðåãèñòð è áûâøèé Äåïâîäõîç áåç êàêèõ áû òî íè áûëî âçàèìíûõ ñîãëàñîâàíèé è êîíñóëüòàöèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîâñåìåñòíî ïðîâîäèòñÿ îòâîä çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä æèëèùíîå è ïðîìûøëåííîå ñòðîèòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå è â ïîëîñàõ îò÷óæäåíèé èððèãàöèîííûõ è äðåíàæíûõ ñèñòåì, ïðè ýòîì âëàäåëüöåì ýòèõ çåìåëü ÿâëÿåòñÿ ÃÏ «Èððèãàöèÿ», à ðàçðåøåíèå íà îòâîä âûäàþò îðãàíû Ãîñðåãèñòðà, òåì ñàìûì áåçâîçâðàòíî ðàñïûëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çåìåëüíûå ðåñóðñû.Â äåêàáðå 2004 ãîäà Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì Æîãîðêó Êåíåøà ïðèíÿò «Âîäíûé Êîäåêñ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» ðåãëàìåíòèðóþùèé âîäíûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, ðàçâèòèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.Íî â íåì íå óñòàíîâëåí óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè çåìëåïîëüçîâàòåëåé çà âûâîä îðîøàåìîé çåìëè èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà, âûçâàííûé ïåðåïîëèâîì, èñïîëüçîâàíèåì èððèãàöèîííî-íåïðèãîäíîé îðîñèòåëüíîé âîäû, óñòðîéñòâîì ïåðåìû÷åê íà ÊÄÑ, ðàçðóøåíèåì è ëèêâèäàöèåé ñêâàæèí íàáëþäàòåëüíîé ñåòè, íåñîáëþäåíèåì ñåâîîáîðîòîâ è ðåæèìîâ îðîøåíèÿ è íå ïðîâåäåíèåì ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé. Òî åñòü äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè Êîäåêñà òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïîäçàêîííûå àêòû, èíñòðóêòèâíûé è ðàçúÿñíèòåëüíûé ìàòåðèàë. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ìåëèîðàòèâíîãî êîìïëåêñà:1. Ñíèæåíèå ïðîäóêòèâíîñòè îðîøàåìûõ çåìåëü.2. Òåìïû âûõîäà èç ñòðîÿ îðîøàåìûõ çåìåëü îïåðåæàþò òåìïû èõ ðåàáèëèòàöèè.3. Ìîðàëüíàÿ è ôèçè÷åñêàÿ äåãðàäàöèÿ îðîøàåìûõ çåìåëü.4. Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè îðîøàåìûõ çåìåëü.5. Íåäîñòàòî÷íàÿ è óñòàðåâøàÿ ïðàâîâàÿ áàçà.Îòñóòñòâèå ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçûÖåëè è çàäà÷è ìåëèîðàòèâíîãî êîìïëåêñà:1. Ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè îðîøàåìûõ çåìåëü.2. Óëó÷øåíèå ìåëèîðàòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëü.3. Óâåëè÷åíèå òåìïîâ ðåàáèëèòàöèè íåáëàãîïîëó÷íûõ çåìåëü. 4. Ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé.5. Ðåêîíñòðóêöèÿ ñóùåñòâóþùèõ è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûõ ñèñòåì.6. Ïðåäóïðåæäåíèå âòîðè÷íîãî çàñîëåíèÿ è ïîäòîïëåíèÿ ïðîìûøëåííûõ  è ãðàæäàíñêèõ îáúåêòîâ.7. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îðîñèòåëüíîé ñåòè çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ïîòåðü âîäû íà ôèëüòðàöèþ è íåïðîèçâîäñòâåííûå ñáðîñû.8. Ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîé ýêñïëóàòàöèè ìåëèîðàòèâíîé èíôðàñòðóêòóðû.9.Äàëüíåéøàÿ ìåõî÷èñòêà è ïðîìûâêà çàêðûòîãî äðåíàæà, ðåìîíò íàáëþäàòåëüíîé ñåòè ðåæèìíûõ íàáëþäàòåëüíûõ ñêâàæèí è ñêâàæèí âåðòèêàëüíîãî äðåíàæà, ðåìîíò ãèäðîñîîðóæåíèé.Ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ âîçìîæíî ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò âíåøíåé ïîìîùè íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñòðîâàíèÿ ïðè äåëîâîì ó÷àñòèè ïðàâèòåëüñòâà, à òàê æå ïðè íàëàæåííûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèÿõ ñðåäè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.Êðîìå òîãî, íåïîñðåäñòâåííûå èñïîëíèòåëè äîëæíû èìåòü ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî è áåçâîçìåçäíî ïîëó÷àòü îò ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì èõ ñîáñòâåííîñòè è âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è ãðàæäàí-çåìëåïîëüçîâàòåëåé, ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ çàäà÷. Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 722191, ×óéñêàÿ îáë., ñ. Àëàìåäèí, óë. Ïîëåâàÿ,1Òåë: (996 312) 36 74 68Ôàêñ: (996 312) 36 71 86
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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