
Äóìà îáñóæäàëà ïîïðàâêè â Âîäíûé êîäåêñ Àâòîð Iskander Beglov15.10.20099 îêòÿáðÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãîñäóìû Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ Êàøèí ïðåäñòàâèë â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ïðîåêò êàñàëñÿ èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé, ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âîäîïîëüçîâàíèÿ è íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè áàññåéíîâûõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.Âîò ÷òî ñêàçàë çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì Â.È. Êàøèí â ñâîåì âûñòóïëåíèè:Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â àïðåëå 2006 ãîäà, ðàâíî êàê è åãî ïðîåêò, âûçûâàëè è âûçûâàþò íåäîóìåíèå âñåãî ñîîáùåñòâà ó÷åíûõ, ñïåöèàëèñòîâ-âîäíèêîâ, Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè, îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îíè íå ïîíèìàþò,íà êàêîì îñíîâàíèè âîäíûå îáúåêòû è âîäíûå ðåñóðñû îòíåñåíû ê èìóùåñòâó è ïî÷åìó âîäíûå îòíîøåíèÿ äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ïî ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,êòî ìîã äîäóìàòüñÿ ðàçäåëèòü ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäû, à óïðàâëåíèå èìè âûâåñòè íà ðàçíûå âåäîìñòâà,ïî÷åìó çàêîíîäàòåëè ïðîèãíîðèðîâàëè çàêîíû ïðèðîäû î íåäåëèìîñòè, íåïðåðûâíîñòè êðóãîâîðîòà âîäû â ïðèðîäå, îá îãðàíè÷åííîñòè è óÿçâèìîñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ,ïî÷åìó íîðìû Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîãëàñóþòñÿ ñ óñòàíîâëåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî âîäíûå îáúåêòû è èõ âîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè,ïî÷åìó ðåøåíèå î ïðèíóäèòåëüíîì ïðåêðàùåíèè âîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ òîëüêî â ñóäå,ïî÷åìó â ýòîì àêòå îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì íîðìèðîâàíèè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ íîðìèðîâàíèå êà÷åñòâà âîäû âîäíûõ îáúåêòîâ,ïî÷åìó â íåì îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè âîäíîãî îáúåêòà â ïîëüçîâàíèå, ðàâíî êàê è òðåáîâàíèÿ ê îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ îò èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ,íà êàêîì îñíîâàíèè ëèêâèäèðîâàíû âîäîîõðàííûå çîíû êàê ôàêòîð îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ îò çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ è èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ,ïî÷åìó â Âîäíîì êîäåêñå íå ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ñîáëþäàòü è çàùèùàòü ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ âîäíóþ ñðåäó è îõðàíó èõ çäîðîâüÿ? È ò.ä. è ò.ï.Äàæå Ä.À. Ìåäâåäåâ, áóäó÷è ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, íàø¸ë âðåìÿ äëÿ èññëåäîâàíèÿ íîâîé ðåäàêöèè Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ. Âûñòóïàÿ íà Êîíôåðåíöèè â Âûñøåì Àðáèòðàæíîì ñóäå Ðîññèè â àâãóñòå 2006 ãîäà, îí ñêàçàë, ÷òî ïðèíÿòûå Âîäíûé è Ëåñíîé êîäåêñû ÿâëÿþò ñîáîé îáðàçöû ïëîõî ñäåëàííûõ çàêîíîâ.Ðàññìàòðèâàåìûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçðàáîòàí ñ ó÷åòîì ïîñòóïèâøèõ è îïóáëèêîâàííûõ ïðåäëîæåíèé ñïåöèàëèñòîâ, ó÷åíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå íå ó÷òåííûõ ïîïðàâîê äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ê ïðîåêòó Êîäåêñà ïðè åãî ïîäãîòîâêå ê ðàññìîòðåíèþ âî âòîðîì ÷òåíèè.Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèë óðåãóëèðîâàòü ïðèíöèïèàëüíûå ïðîáëåìû âîäíûõ îòíîøåíèé, íàöåëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé, íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ.Êîðîòêî î ñîäåðæàíèè ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé.Ñòàòüÿ 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ1. Ñòàòüÿ 1 Âîäíîãî êîäåêñà ñîäåðæèò ðÿä áàçîâûõ ïîíÿòèé, â òîì ÷èñëå ïîíÿòèå «âîäíûé îáúåêò». Ïîä âîäíûì îáúåêòîì ïîäðàçóìåâàþò ïðèðîäíûé è èñêóññòâåííûé âîäîåì, âîäîòîê ëèáî èíîé îáúåêò, ïîñòîÿííîå èëè âðåìåííîå ñîñðåäîòî÷åíèå âîä â êîòîðîì èìååò õàðàêòåðíûå ôîðìû è ïðèçíàêè âîäíîãî ðåæèìà.Ïðè ïîäãîòîâêå íàñòîÿùåãî çàêîíîïðîåêòà ê âíåñåíèþ ãðóïïà àâòîðîâ ñî÷ëà öåëåñîîáðàçíûì ó÷åñòü çàìå÷àíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðèâåä¸ííîå â çàêëþ÷åíèè íà ïåðâóþ ðåäàêöèþ çàêîíîïðîåêòà îò 28 èþíÿ 2007 ãîäà, î íåîáõîäèìîñòè óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó óêàçàííûì ñîäåðæàíèåì ïîíÿòèÿ «âîäíûé îáúåêò» è ñîäåðæàíèåì çàêîíîïðîåêòà â îòíîøåíèè ïîäçåìíûõ âîä.Àâòîðû çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàþò íîâóþ ðåäàêöèþ ïîíÿòèÿ «âîäíûé îáúåêò», ïîñêîëüêó îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ, äàííîå â ñòàòüå 1 Âîäíîãî êîäåêñà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.Âî-ïåðâûõ, îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ, ïî ïðàâèëàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ìîæåò ñîäåðæàòü òîëüêî îáùèå ïðèçíàêè è íå äîëæíî âêëþ÷àòü ïåðå÷åíü êàêîé-ëèáî ÷àñòè ñàìîãî ïîíÿòèÿ, ò.å., íåäîïóñòèìûì ñ÷èòàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ÷åðåç ñàìî ïîíÿòèå.. Âî-âòîðûõ, òàêîå îïðåäåëåíèå ïðîòèâîðå÷èò ÷àñòè 5 ñòàòüè 5 Êîäåêñà, ïîñêîëüêó èç ýòîãî ïîíÿòèÿ èñêëþ÷åíû ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû (áàññåéíû ïîäçåìíûõ âîä è âîäîíîñíûå ãîðèçîíòû).Â-òðåòüèõ, ïî óêàçàííûì ïðèçíàêàì ê âîäíûì îáúåêòàì ìîæíî îòíåñòè ëþáóþ ëóæó, áûòîâîé áàññåéí, ðàçíîãî ðîäà âîäîîòâîäÿùèå êàíàëû è äðóãèå ñîîðóæåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.Â-÷åòâ¸ðòûõ, ñ êàêîé ñòîðîíû ñëîâî «ôîðìû» ìîæíî îòíåñòè ê ïðèçíàêó âîäíîãî îáúåêòà. Äà è ñëîâîñî÷åòàíèå «ïîñòîÿííîå èëè âðåìåííîå ñîñðåäîòî÷åíèå âîä â êîòîðîì èìååò õàðàêòåðíûå ôîðìû è ïðèçíàêè âîäíîãî ðåæèìà» íå ñîãëàñóåòñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ãðàììàòèêè ðóññêîãî ÿçûêà.Ïîä âîäíûì îáúåêòîì àâòîðû çàêîíîïðîåêòà ïîäðàçóìåâàåò ñîñðåäîòî÷åíèå âîä â óãëóáëåíèÿõ èëè ïîíèæåíèÿõ çåìíîé ïîâåðõíîñòè, à òàêæå â íåäðàõ, êîòîðîå îáëàäàåò ïðèçíàêàìè ãðàíèö, îáú¸ìà, îñîáåííîñòÿìè âîäíîãî ðåæèìà è çàðåãèñòðèðîâàíî èëè ìîæåò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíî â ãîñóäàðñòâåííîì âîäíîì ðååñòðå.Äàæå òàêîé ïðèçíàê âîäíîãî îáúåêòà êàê ôàêò ðåãèñòðàöèè èëè âîçìîæíîñòü ðåãèñòðàöèè ñîñðåäîòî÷åíèÿ âîä â ãîñóäàðñòâåííîì âîäíîì ðååñòðå âûâîäèò èç ÷èñëà îáúåêòîâ âîäíûõ îòíîøåíèé ëóæè, áûòîâûå áàññåéíû, ðàçíîãî ðîäà âîäîîòâîäÿùèå êàíàëû, äðóãèå ñîîðóæåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.Ñòàòüÿ 5. Ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû2. ×àñòüþ 3 ñòàòüè 5 Êîäåêñà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû ñîñòîÿò èç ïîâåðõíîñòíûõ âîä è ïîêðûòûõ èìè çåìåëü â ïðåäåëàõ áåðåãîâîé ëèíèè. Òàêîå îïðåäåëåíèå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ïîâåðõíîñòíîãî âîäíîãî îáúåêòà íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðèåìëåìûì è èñ÷åðïûâàþùèì. Âî-ïåðâûõ, ê ïðèìåðó, áîêîâîé ãðàíèöåé ðåêè ÿâëÿþòñÿ áåðåãîâûå ëèíèè, à íå áåðåãîâàÿ ëèíèÿ. Âî-âòîðûõ, ãðàíèöàìè òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ óñëîâíûå, à íå áåðåãîâûå, ëèíèè, óñòàíàâëèâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ìîðñêèì ïðàâîì. Â-òðåòüèõ, íåò îñíîâàíèé óòâåðæäàòü, ÷òî äíî îçåðà Áàéêàë èëè äíî òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ «çåìëÿìè, ïîêðûòûìè âîäîé». Íàëèöî ïîäìåíà ïîíÿòèé. Â-÷åòâåðòûõ, óñòàíîâëåíèå ÷àñòè 3 ñòàòüè 5 Êîäåêñà î òîì, ÷òî äàííûé âîäíûé îáúåêò íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ áåðåãîâîé ëèíèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ÷åì ñòðàííîé îøèáêîé. Â òàêîì ñëó÷àå ïëîùàäü âîäíîé ïîâåðõíîñòè óêàçàííîãî âîäíîãî îáúåêòà áóäåò ðàâíÿòüñÿ íóëþ!?Ðàññìàòðèâàÿ ñîäåðæàíèå ÷àñòè 3 ñòàòüè 5 êàê áàçîâîå ïîëîæåíèå Êîäåêñà, àâòîðû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì èçëîæèòü å¸ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «3. Ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû ñîñòîÿò èç ñîñðåäîòî÷åíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîä è åãî äíà, îãðàíè÷åííûõ áåðåãîâîé ëèíèåé èëè áåðåãîâûìè ëèíèÿìè ëèáî óñëîâíîé ëèíèåé èëè óñëîâíûìè ëèíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 íàñòîÿùåé ñòàòüè, íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è (èëè) ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.».3. Ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ïðîáåëà â îòíîøåíèè ñîñòàâíûõ ÷àñòåé è ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ ñîäåðæàíèå ñòàòüè 5 Âîäíîãî êîäåêñà ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ÷àñòüþ 6, èìåÿ â âèäó ÷òî ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è èõ ãðàíèö çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ íå óðåãóëèðîâàí.Ñòàòüÿ 8. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû4. Ïîäïóíêòîì «à» ïóíêòà 3 çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñòàòüþ 8 Êîäåêñà ÷àñòüþ 11, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî âîäíûé îáúåêò íå ìîæåò îäíîâðåìåííî íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì Êîìèòåòà òàêàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ èçáûòî÷íîé, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 Êîäåêñà âñå âîäíûå îáúåêòû, çà èñêëþ÷åíèåì ïðóäîâ è îáâîäíåííûõ êàðüåðîâ, íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.Ñ òàêèì çàÿâëåíèåì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Âî-ïåðâûõ, âîäîïîëüçîâàòåëè, çàêëþ÷èâøèå äîãîâîð âîäîïîëüçîâàíèÿ, ê êîòîðîìó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 12 Âîäíîãî êîäåêñà ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà îá àðåíäå, íà îñíîâàíèè ñòàòüè 261 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà âïðàâå ïðèîáðåñòè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùèé âîäíûé îáúåêò. Âî-âòîðûõ, ê ïðèìåðó, ðåêà Áåëàÿ Êàëèòâà, êîòîðàÿ ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 8 Âîäíîãî êîäåêñà äîëæíà íàõîäèòüñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà îñíîâàíèè ÷àñòè 2 ýòîé ñòàòüè îêàçàëàñü â ñîáñòâåííîñòè íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ëèö ñ íåñîâìåñòèìûìè èíòåðåñàìè òîëüêî ïîòîìó, ÷òî â ðóñëå óêàçàííîé ðåêè è åå ïðèòîêîâ ïîñòðîåíî 368 ïðóäîâ&hellip; Â äàííîé ñèòóàöèè íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ óêàçàííîé ðåêè è ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ íà ýòîé òåððèòîðèè, î÷åâèäíû.Óñòàíîâëåíèå íîðìû îá îãðàíè÷åíèè êîëè÷åñòâî ñîáñòâåííèêîâ âîäíîãî îáúåêòà íàïðàâëåíî íà çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ, íåîïðåäåëåííîãî êðóãà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è âíåñåíèå îïðåäåëåííîñòè îá îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêîâ çà ñîñòîÿíèå èõ âîäíîãî îáúåêòà.Ñòàòüÿ 9. Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè5. Â ÷àñòü 1 ñòàòüè 9 ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ âñåìè, â òîì ÷èñëå ïîäçåìíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè ïðèîáðåòàåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Âîäíûì Êîäåêñîì. Îäíîâðåìåííî ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü çàïðåò âûêóïà âîäíîãî îáúåêòà èëè åãî ÷àñòè, ïðåäîñòàâëåííûõ ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ïîëüçîâàíèå íà îñíîâàíèè äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 8 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Êîäåêñ íå ðàñïðîñòðàíÿåò îáùèé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû, ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ýòèìè âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ öåëåé âîäîñíàáæåíèÿ ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ è îòñûëàåò ïî ýòèì âîïðîñàì ê íåñóùåñòâóþùèì íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ, ñòàòüåé 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç Êîäåêñà òàêèå îòñûëî÷íûå íîðìû â ñòàòüÿõ 8, 9, 10, 11 è 43. Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûé ïàññàæ, Ïðàâèòåëüñòâî â î÷åðåäíîé ðàç îòìå÷àåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ ïîäçåìíûå âîäû. Íå îáðåìåíÿÿ ñåáÿ âîïðîñîì: «ßâëÿþòñÿ ëè ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ?».Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âîñïðèíèìàåò ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò «â» ñòàòüè 72) è òðàäèöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î òîì, ÷òî âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëüþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ÷òî âî âñåõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ ïîäçåìíûå âîäû âñåãäà ïðèçíàâàëèñü è ïðèçíàþòñÿ âîäíûìè îáúåêòàìè è ïîýòîìó âêëþ÷àëèñü è âêëþ÷àþòñÿ â åäèíûé âîäíûé ôîíä. Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî êîå-êòî çàáûë çàêîíû ïðèðîäû î íåäåëèìîñòè, íåïðåðûâíîñòè êðóãîâîðîòà âîäû â ïðèðîäå, î âçàèìîñâÿçè ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä è òðåáîâàíèé î åäèíîé ïîëèòèêå èõ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû&hellip; Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â òàêîé ðàçäâîåííîñòè íåâèäèìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé ñêðûâàþòñÿ êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû. Íà ñàìîì äåëå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è èõ îõðàíû îò çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ íå óðåãóëèðîâàíû íè â íîâîé ðåäàêöèè Âîäíîãî êîäåêñà, íè â Çàêîíå ÐÔ «Î íåäðàõ». Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ðåãóëèðîâàíèåì èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ â ñòðàíå íèêòî íå çàíèìàåòñÿ. Ðåçóëüòàò: íà òåððèòîðèè îò Ëåíèíãðàäñêîé äî Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðîãðåññèðóåò ïðîöåññ èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïèòüåâûõ âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû äîâåäåòñÿ ââîäèòü æåñòêîå îãðàíè÷åíèå çàáîðà ïîäçåìíûõ âîä äàæå äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ.Äàííûì çàêîíîïðîåêòîì ýòîò ïðîáåë óñòðàíÿåòñÿ.Ñòàòüÿ 10. Ïðåêðàùåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè6. ×àñòüþ 1 ñòàòüè 10 óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè ïðåêðàùàåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, à òàêæå ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ.×àñòüþ 3 ýòîé ñòàòüè 10 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îñíîâàíèåì ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì ïî ðåøåíèþ ñóäà ÿâëÿåòñÿ, ê ïðèìåðó, èñïîëüçîâàíèå âîäíîãî îáúåêòà ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé ÔåäåðàöèèÇàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç ÷àñòè 1 ñòàòüè 10 Êîäåêñà ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè ïðåêðàùàåòñÿ ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ, è óñòàíîâèòü â óêàçàííîé ñòàòüå èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, â òîì ÷èñëå ïðèíóäèòåëüíîãî, óñòàíîâëåííûõ ÷àñòüþ 3.Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè íå ìîæåò ïðåêðàùàòüñÿ ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî Âîäíûì êîäåêñîì íå ïðåäóñìîòðåíà ïåðåäà÷à âîäíîãî îáúåêòà â êîíöåññèþ èëè ïðèîáðåòåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì íà îñíîâàíèè êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ.Óêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ íàïðàâëåíû íà çàùèòó ïðàâ âîäîïîëüçîâàòåëåé íà âîäîïîëüçîâàíèå, à òàêæå íà çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ. Ïðèíóäèòåëüíîå ïðåêðàùåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå áåç ðåøåíèÿ ñóäà, ðàçóìååòñÿ, ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ÷àñòè 3 ñòàòüè 10 Âîäíîãî êîäåêñà, îäíàêî ñîãëàñóåòñÿ ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñòàòüè 2, 9, 36, 42, 55, 58). Îïïîíåíòû íå îáðàòèëè âíèìàíèå íà ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà î òîì, ÷òî ñïîðû ìåæäó ëþáûìè ó÷àñòíèêàìè âîäîïîëüçîâàíèÿ ïî ëþáûì âîïðîñàì ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû â ñóäå. Â ñâÿçè ñ ýòèì óêàçàííàÿ ïðîöåäóðà ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè íå ïðîòèâîðå÷èò «ìàòåðèàëüíîìó è ïðîöåññóàëüíîìó ïðàâó».Ñòàòüÿ 11. Ïðåäîñòàâëåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ â ïîëüçîâàíèå7. Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 11 ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ î òîì, ÷òî íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ, âîäíûå îáúåêòû ìîãóò áûòü ïåðåäàíû äëÿ çàáîðà (èçúÿòèÿ) âîäíûõ ðåñóðñîâ èç ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äíà âîäíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå äëÿ ñáðîñà ñòî÷íûõ è (èëè) äðåíàæíûõ âîä.Òàêèå èçìåíåíèÿ îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìîñòüþ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, äíà âîäíûõ îáúåêòîâ è ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä, ïî ïðàâèëàì âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.8. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàáîðîì (èçúÿòèåì) âîäû äëÿ ñàíèòàðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ èëè ñóäîõîäíûõ ïîïóñêîâ (ñáðîñîâ âîäû), ÷àñòü 2 ñòàòüè 11 âíåñòè äîïîëíåíèå î òîì, ÷òî òàêèå âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíûõ îáúåêòîâ â ïîëüçîâàíèå; èç ýòîé ÷àñòè èñêëþ÷èòü ïóíêò 2 â îòíîøåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä è (èëè) äðåíàæíûõ âîä â ñâÿçè ñ äîïîëíåíèåì ÷àñòè 1 ïî ýòîìó âîïðîñó.9. Èç ÷àñòè 3 ñòàòüè 11, êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíîãî îáúåêòà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ (ïóíêò 9), äëÿ ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñòðîèòåëüñòâà òðóáîïðîâîäîâ, äîðîã è ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è íà áîëîòàõ, çà èñêëþ÷åíèåì áîëîò, îòíåñåííûõ ê âîäíî-áîëîòíûì óãîäüÿì, à òàêæå áîëîò, ðàñïîëîæåííûõ â ïîéìàõ ðåê (ïóíêò 15) èñêëþ÷èòü óêàçàííûå ïóíêòû ñ öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ è çàùèòîé èõ îò çàãðÿçíåíèÿ.Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó èñêëþ÷èòü èç ÷àñòè 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè ïóíêò 5 î çàáîðå (èçúÿòèè) âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñàíèòàðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è (èëè) ñóäîõîäíûõ ïîïóñêîâ (ñáðîñîâ âîäû). Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî òàêîé âèä âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ óðåãóëèðîâàòü ÷àñòüþ 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè.Ñòàòüÿ 12. Äîãîâîð âîäîïîëüçîâàíèÿ10. Ñòàòüåé 12 Âîäíîãî êîäåêñà óñòàíîâëåíî, ÷òî «1. Ïî äîãîâîðó âîäîïîëüçîâàíèÿ îäíà ñòîðîíà - èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ <&hellip;> îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü äðóãîé ñòîðîíå - âîäîïîëüçîâàòåëþ âîäíûé îáúåêò èëè åãî ÷àñòü â ïîëüçîâàíèå çà ïëàòó. 2. Ê äîãîâîðó âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ îá àðåíäå, ïðåäóñìîòðåííûå Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è íå ïðîòèâîðå÷èò ñóùåñòâó äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ.»Ïóíêòîì 7 ñòàòüè 1 çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 12 Êîäåêñà, â êîòîðîé íà îñíîâàíèè ñòàòüè 154 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà äîãîâîð âîäîïîëüçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíîñòîðîííÿÿ ñäåëêà, êîòîðàÿ ñîçäàåò îáÿçàííîñòè äëÿ ëèöà, çàèíòåðåñîâàííîãî â îñóùåñòâëåíèè âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî è Êîìèòåò ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîé äîãîâîð ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 154 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ íåîáõîäèìî âûðàæåíèå ñîãëàñîâàííîé âîëè äâóõ ñòîðîí (äâóñòîðîííÿÿ ñäåëêà).Àâòîðû çàêîíîïðîåêòà íå ìîãóò ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêîé îöåíêîé ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.Âî-ïåðâûõ, äîãîâîð îäíîñòîðîííèé òàêæå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí òîëüêî ïðè âûðàæåíèè äâóõ ñòîðîí. Âî-âòîðûõ, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü òàêæå òî, ÷òî óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âïðàâå áðàòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîáëþäåíèþ âîäíîãî ðåæèìà è êà÷åñòâà âîäû â âîäíîì îáúåêòå, òàê êàê âîñïîëíåíèå çàïàñîâ âîäû â âîäíîì îáúåêòå çàâèñèò îò óñëîâèé âîäíîñòè, à êà÷åñòâî âîäû â íåì &ndash; îò ñîáëþäåíèÿ âîäîïîëüçîâàòåëÿìè è äðóãèìè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàðóøåíèå ýòèõ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíûìè, óñëîâèé äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðè óâåëè÷åíèè çàãðÿçíåííîñòè âîäíûõ îáúåêòîâ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïðåäúÿâëåíèå âîäîïîëüçîâàòåëåì èñêîâ î âîçìåùåíèè åìó èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò íà î÷èñòêó âîäû&hellip; Â-òðåòüèõ, äâóõñòîðîííèé äîãîâîð óðàâíèâàåò ñòîðîíû äîãîâîðà â ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ. Ïî òàêîìó äîãîâîðó ðàçíîãëàñèÿ ñòîðîí ìîãóò áûòü óðåãóëèðîâàíû òîëüêî â ñóäå, ðåøåíèå êîòîðîãî ìîæåò çàòÿíóòüñÿ íà ãîäû. Â îáëàñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿþùåéñÿ ïî ñóùåñòâó îáëàñòüþ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, òàêèå äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ìîãóò íàíåñòè íåïîïðàâèìûé âðåä çäîðîâüþ ñîòíÿì òûñÿ÷ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî îñïàðèâàíèå óñëîâèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ñîãëàñíî ãëàâå 9 ÃÊ ÐÔ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïî òðåáîâàíèþ ñòîðîí ñäåëêè. Òî åñòü, íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, âûíóæäåíî áóäåò áåçìîëâñòâîâàòü äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè âîäîïîëüçîâàòåëü áóäåò óíè÷òîæàòü âîäíûé îáúåêò.Âûâîä î÷åâèäåí: ñîãëàøåíèå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ âîäîïîëüçîâàòåëåì íà ïîëüçîâàíèå âîäíûì îáúåêòîì ìîæåò áûòü ñïðàâåäëèâûì òîëüêî â ôîðìå îäíîñòîðîííåé ñäåëêè.Ñòàòüÿ 17. Èçìåíåíèå è ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ11. Ñòàòüåé 17 Âîäíîãî êîäåêñà óñòàíîâëåíî, ÷òî èçìåíåíèå è ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé â ñâÿçè ñ ïðåäëàãàåìûìè èçìåíåíèÿìè ïîðÿäêà ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ è äîïîëíåíèÿìè Âîäíîãî êîäåêñà ïîëîæåíèÿìè îá èçìåíåíèè ëèìèòîâ çàáîðà âîäû è ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä ñîäåðæàíèå ñòàòüè íåîáõîäèìî äîïîëíèòü íîðìîé «åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì».Ñòàòüÿ 19. Ïåðåäà÷à ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî äîãîâîðó âîäîïîëüçîâàíèÿ äðóãîìó ëèöó12. Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 19 Âîäíîãî êîäåêñà çàêðåïëåíî ïðàâî âîäîïîëüçîâàòåëÿ íà ïåðåäà÷ó ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî äîãîâîðó âîäîïîëüçîâàíèÿ äðóãîìó ëèöó, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî äîãîâîðó âîäîïîëüçîâàíèÿ â ÷àñòè çàáîðà (èçúÿòèÿ) âîäíûõ ðåñóðñîâ èç ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ öåëåé ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ.Ñ òàêèìè óñòàíîâëåíèÿìè íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.Ïåðåäà÷à âîäîïîëüçîâàòåëåì ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî äîãîâîðó âîäîïîëüçîâàíèÿ äðóãîìó ëèöó íàðóøàåò ïðàâà äðóãèõ ëèö è íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, à òàêæå ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ìîíîïîëèçàöèþ è êðèìèíàëèçàöèþ â ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ. Òàêèå äåÿíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñòàòüè 9, 34, 36).Àâòîðû çàêîíîïðîåêòà ñ÷èòàþò âîçìîæíûì íàäåëèòü ïðàâîì ïåðåäà÷è ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî äîãîâîðó âîäîïîëüçîâàíèÿ äðóãîìó ëèöó òîëüêî òåõ âîäîïîëüçîâàòåëåé, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà ïåðåóñòóïêó ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î íåäðàõ».Â ýòîé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ îãðàíè÷èòü îáîðîò ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè â ïîðÿäêå çàïðåùåíèÿ ïåðåäà÷è ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì â çàëîã, âíåñåíèå èõ â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíûé êàïèòàë õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ èëè ïàåâîãî âçíîñà â ïðîèçâîäñòâåííûé êîîïåðàòèâ, åñëè èíîå íå äîïóñêàåòñÿ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.Ñòàòüÿ 20. Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âîäíûì îáúåêòîì14. Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó ñòàòüþ 20 Âîäíîãî êîäåêñà, ïîñêîëüêó åþ íå óðåãóëèðîâàíû ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ. Îäíîâðåìåííî äîïîëíèòü Âîäíûé êîäåêñ ãëàâîé 61 îá ýêîíîìè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, â êîòîðîé óñòàíîâèòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ; îáúåêòû ïëàòû; ïðèíöèïû óñòàíîâëåíèÿ ñòàâîê ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè; ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ áàññåéíîâûõ (ôåäåðàëüíûõ) öåëåâûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ; ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ.Ñòàòüÿ 21. Ïðåäîñòàâëåíèå âîäíîãî îáúåêòà â ïîëüçîâàíèå íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíîãî îáúåêòà â ïîëüçîâàíèå15. Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ðàäèàöèîííî çàãðÿçíåííûå âîäíûå îáúåêòû âêëþ÷èòü â ïåðå÷åíü âîäíûõ îáúåêòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ â ïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, äëÿ èõ ðåàáèëèòàöèè (÷àñòü 1 ñòàòüè 21).Ñòàòüÿ 22. Ñîäåðæàíèå ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíîãî îáúåêòà â ïîëüçîâàíèå16. ×àñòü 3 èç òåêñòà ñòàòüè 22 ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü â ñâÿçè ñ ïðåäëîæåíèåì î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíîãî îáúåêòà â öåëÿõ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä è (èëè) äðåíàæíûõ âîä íà îñíîâàíèè äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ.Íîâàÿ ñòàòüÿ 221. Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè âîäíîãî îáúåêòà â ïîëüçîâàíèå17. Âîäíûé êîäåêñ ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñòàòüåé 221 îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè âîäíîãî îáúåêòà â ïîëüçîâàíèå, â êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ òàêîãî îòêàçà, à òàêæå ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ çàïðåòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ è ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíîãî îáúåêòà â ïîëüçîâàíèå.Òàêèå íîðìû íàïðàâëåíû íà ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ è èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è óñòðàíåíèÿ óñëîâèé äëÿ ÷èíîâíè÷üåãî ïðîèçâîëà.Ñòàòüÿ 24. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé18. Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé ðàçðàáîòêó, óòâåðæäåíèå è ðåàëèçàöèþ áàññåéíîâûõ (ôåäåðàëüíûõ) öåëåâûõ ïðîãðàìì âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ è âíåñåíèå èçìåíåíèé â ýòè ïðîãðàììû â êîíòåêñòå ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí íà äîñòóï ê âîäå è îõðàíó èõ çäîðîâüÿ.Ñòàòüÿ 26. Ïåðåäà÷à îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè19. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26 (ïóíêò 1 ÷àñòè 1) Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïåðåäàåò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ âîäíûõ îáúåêòîâ èëè èõ ÷àñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîëüçîâàíèå íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ, ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíûõ îáúåêòîâ â ïîëüçîâàíèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ íóæä îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 26. Ýòèì ïóíêòîì ëèêâèäèðóåòñÿ åäèíàÿ áàññåéíîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ, äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáíàÿ îáåñïå÷èòü öåëîñòíîñòü îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäîïîëüçîâàíèÿ â ñòðàíå.Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé ïóíêòà 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 26 â óñëîâèÿõ êðèòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ íå ìîæåò íå ïðèâåñòè ê óòåðå êîíòðîëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà ñîñòîÿíèåì èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, ñíèæåíèþ âîçìîæíîñòåé ýòèõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåàëèçàöèè ìåð è ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äàëüíåéøåãî çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ è èñòîùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, äåãðàäàöèè èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ, îáîñòðåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, îãðàíè÷åíèþ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.Ñòàòüÿ 28. Áàññåéíîâûå îêðóãà20. Âîäíûé êîäåêñ (ñòàòüÿ 28) îáúÿâëÿåò áàññåéíîâûå îêðóãà ñîñòîÿùèå èç ðå÷íûõ áàññåéíîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è ìîðåé, îñíîâíîé åäèíèöåé óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü òàêèõ îêðóãîâ. Ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòàòüè íå ñîãëàñóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ îáùåïðèçíàííûì ïîäõîäîì ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé â ãðàíèöàõ ðå÷íîãî áàññåéíà è ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.Êîëëåãè, ñóäèòå ñàìè, ýòîé ñòàòüåé áàññåéí Âîëãè ðàçäåëÿåòñÿ íà 4 òàê íàçûâàåìûå «áàññåéíîâûå îêðóãà», áàññåéí Îáè &ndash; íà 3 îêðóãà è ò.ä. Êðîìå ýòîãî, Êîäåêñ äàííîé ñòàòüåé ïðåäîïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè è â ñâÿçè ñ ýòèì âòîðãàåòñÿ â ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».Íîâàÿ ñòàòüÿ 331. Áàññåéíîâûå ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ21. Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äîïîëíåíèå Âîäíîãî êîäåêñà ñòàòüåé 331 «Áàññåéíîâûå (ôåäåðàëüíûå) öåëåâûå ïðîãðàììû âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ». Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ýòè ïðîãðàììû äîëæíû ñîäåðæàòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ, ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ðå÷íîãî áàññåéíà.Â äàííîé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè, ñîãëàñîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ òàêèõ ïðîãðàìì è ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÷àñòè ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïðîãðàìì.Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî äîïîëíåíèÿ ïðåäîïðåäåëåíà óñòàíîâëåíèÿìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñòàòüè 9, 41, 58) î çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí íà äîñòóï ê âîäå è îõðàíå çäîðîâüÿ, îá îáÿçàííîñòè êàæäîãî ñîõðàíÿòü ïðèðîäó è îêðóæàþùóþ ñðåäó, áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ïðèðîäíûì áîãàòñòâàì.Ñ÷èòàåì, ÷òî òîëüêî òàêàÿ ïðîçðà÷íàÿ ïðîãðàììà ìîæåò èñêëþ÷èòü íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ íà å¸ ðåàëèçàöèþ è ðåàëüíîå óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ.Ñòàòüÿ 35. Ðàçðàáîòêà è óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà âîäíûå îáúåêòû è öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà âîäû â âîäíûõ îáúåêòàõ22. Ïðèçíàâàÿ êëþ÷åâóþ ðîëü íîðìèðîâàíèþ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, àâòîðû çàêîíîïðîåêòà ñ÷èòàþò, ÷òî îòíîøåíèÿ â ýòîé îáëàñòè äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû â äîëæíîé ìåðå, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå ñïèñêà íîðìàòèâîâ, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè, ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ âñåé ãàììû íîðìàòèâîâ, èñïîëíåíèå êîòîðûõ äîëæíî ïðèâåñòè ê óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ è èõ âîññòàíîâëåíèå.Ñòàòüÿ 35 Âîäíîãî êîäåêñà ýòèì òðåáîâàíèÿì íå îòâå÷àåò. Îíà íå ñîäåðæèò äàæå ïåðå÷íÿ íîðìàòèâîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ ñòàòüþ 35 Âîäíîãî êîäåêñà ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó.Öåëåâûå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà âîäû â âîäíûõ îáúåêòàõ, ê ñîæàëåíèþ, íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê íîðìèðîâàíèþ. Òàêèå ïîêàçàòåëè ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ òîëüêî êîíêðåòíîé ïðîãðàììîé âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ èëè Áàññåéíîâîé Ñõåìîé êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ.Íîâàÿ ñòàòüÿ 351 . Ãîñóäàðñòâåííîå íîðìèðîâàíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ23. Âîäíûé êîäåêñ ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñòàòüåé 351 î ãîñóäàðñòâåííîì íîðìèðîâàíèè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ. Â ýòîé ñòàòüå îïðåäåëèòü öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî íîðìèðîâàíèÿ, ïåðå÷åíü íîðìàòèâîâ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå ïîðÿäîê èõ óñòàíîâëåíèÿ.Ñòàòüÿ 39. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîáñòâåííèêîâ âîäíûõ îáúåêòîâ, âîäîïîëüçîâàòåëåé ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ24. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåíèÿ ñòàòüè 9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î òîì, ÷òî «Çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû è îõðàíÿþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè», ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñòàòüþ 39 Âîäíîãî êîäåêñà ïóíêòîì 11 î òîì, ÷òî ñîáñòâåííèêè âîäíûõ îáúåêòîâ, âîäîïîëüçîâàòåëè îáÿçàíû íå äîïóñêàòü íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ñâîáîäíûé è áåñïëàòíûé äîñòóï ê âîäíûì îáúåêòàì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè òàêîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ èëè èõ ÷àñòåé çàïðåùåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.Ñòàòüÿ 44. Èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ öåëåé ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä è (èëè) äðåíàæíûõ âîä25. Òðåáîâàíèÿ ê îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ ïðè èõ èñïîëüçîâàíèè äëÿ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 44 Âîäíîãî êîäåêñà, íåëüçÿ ïðèçíàòü óäîâëåòâîðèòåëüíûìè ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.Âî-ïåðâûõ, â ÷àñòè 1 ñîäåðæèòñÿ ëèøü ññûëêà íà òî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ öåëåé ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä è (èëè) äðåíàæíûõ âîä îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.Âî-âòîðûõ, â íåé íå ïðåäóñìîòðåíî îñîáîå òðåáîâàíèå ê  Èñòî÷íèê: www.priroda.ru  
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