
Ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè îñòàëñÿ ñîâåòñêèé ïðèíöèï: «ðàñõîäû – â îäíîé ñòðàíå, äîõîäû – â äðóãîé ñòðàíå» Àâòîð Iskander Beglov02.10.2017Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 02.10.2017Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè ÿâëÿþòñÿ ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Îäíàêî â âîäîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìå îñòàëñÿ ñîâåòñêèé ïðèíöèï «ðàñõîäû – â îäíîé ñòðàíå, äîõîäû – â äðóãîé ñòðàíå». Îòñóòñòâóåò ñõåìà êîìïåíñàöèè çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé îáúåêòîâ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.    Èñòîðèÿ âîïðîñà    Ïðè Ñîþçå ÑÑÐ ñòðîèòåëüñòâî ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé âåëîñü â îäíèõ ðåñïóáëèêàõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîäîïîëèâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïëîùàäåé â ñîñåäíèõ ðåñïóáëèêàõ. Òîãäà áûë îäèí ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Ðàñõîäû è äîõîäû ñ÷èòàëèñü èñõîäÿ èç îáùåãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ýôôåêòà.    Âîäîïîëüçîâàíèå â Öåíòðàëüíîé Àçèè îñóùåñòâëÿëîñü ïî ïðèíöèïó îáåñïå÷åíèÿ ïðèðîñòà îðîøàåìûõ çåìåëü â îòäåëüíûõ ðåñïóáëèêàõ çà ñ÷åò ñòîêà ðåê, ðàñïîëîæåííûõ â ñîïðåäåëüíûõ ðåñïóáëèêàõ.    Êûðãûçñòàí âíåñ äîñòîéíûé âêëàä â ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí ðåãèîíà. Òàê, ñîãëàñíî îöåíêå, â 1967-1987 ãã. îðîøàåìûå ïëîùàäè Óçáåêèñòàíà óâåëè÷èëèñü íà 1364 òûñ. ãà, Êàçàõñòàíà - íà 1354 òûñ. ãà, Êûðãûçñòàíà - âñåãî ëèøü íà 189 òûñ. ãà. Ïðè ýòîì îáùàÿ ïëîùàäü îðîøàåìûõ çåìåëü â Óçáåêèñòàíå ñîñòàâèëà 4170 òûñ. ãà, â Êàçàõñòàíå – 2800 òûñ. ãà, â Êûðãûçñòàíå – 1077 òûñ. ãà. Ïðèðîñò îðîøàåìûõ çåìåëü â Óçáåêèñòàíå ñîñòàâèë 32,7%, â Êàçàõñòàíå - 48,4%, â Êûðãûçñòàíå - 17,5%. Ïðè ýòîì ïîòåíöèàëüíàÿ çîíà äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â Êûðãûçñòàíå ñîñòàâëÿåò îêîëî 2,0 ìëí ãà.    Óâåëè÷åíèå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé â Öåíòðàëüíîé Àçèè áûëî äîñòèãíóòî ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà âîäîõðàíèëèù ñ ìíîãîëåòíèì ðåãóëèðîâàíèåì ñòîêà. Äëÿ ñòðîèòåëüñòâà âîäîõðàíèëèù íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîé ïî âîäíûì è ãåîãðàôè÷åñêèì óñëîâèÿì ÿâëÿëàñü òåððèòîðèÿ Êûðãûçñòàíà, ãäå è áûëè ïîñòðîåíû ðÿä êðóïíåéøèõ âîäîõðàíèëèù: Îðòî-Òîêîéñêîå, Êèðîâñêîå, Òîêòîãóëüñêîå, Ïàïàíñêîå, Àíäèæàíñêîå, Êèðêèäîíñêîå, Êàññàíñàéñêîå è äðóãèå.  Íà òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà íàõîäÿòñÿ ñåìü êðóïíûõ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ è èððèãàöèîííûõ ñîîðóæåíèé, îáñëóæèâàþùèõ ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè. Îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ: Òîêòîãóëüñêèé, Êóðïñàéñêèé, Òàøêóìûðñêèé, Øàìàëäûñàéñêèé è Ó÷-Êóðãàíñêèé ãèäðîóçëû. Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà èç îáùåãî çàïàñà âîäû Íèæíåíàðûíñêèõ ãèäðîóçëîâ èñïîëüçóåò òîëüêî 2%.    Ââîä èõ â ýêñïëóàòàöèþ îáåñïå÷èë çíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò îðîøàåìûõ ïëîùàäåé, ïîâûøåíèå âîäîîáåñïå÷åííîñòè ñóùåñòâóþùèõ îðîøàåìûõ ìàññèâîâ, â îñíîâíîì â ñîñåäíèõ ðåñïóáëèêàõ. Òàê, Òîêòîãóëüñêîå âîäîõðàíèëèùå åìêîñòüþ 19,5 êì3 ïîçâîëèëî îðîñèòü 480 òûñ. ãà íîâûõ çåìåëü è ïîâûñèòü âîäîîáåñïå÷åííîñòü íà ïëîùàäè 800 òûñ. ãà. Äî 70% ïîñòóïàþùåé â âîäîõðàíèëèùå âîäû ñðàáàòûâàëîñü â âåãåòàöèîííûé ïåðèîä. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Óçáåêèñòàíà è Êàçàõñòàíà çà ñ÷åò ïîëó÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ äîïîëíèòåëüíûõ îáúåìîâ âûñîêîäîõîäíîé ïðîäóêöèè - õëîïêà, ðèñà è äðóãèõ êóëüòóð.    Ñîãëàñíî îöåíêå, â 1995-97 ãã. ïðè ðàáîòå Òîêòîãóëüñêîé ÃÝÑ â èððèãàöèîííîì ðåæèìå äîëÿ ïîòðåáëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâèëà: Óçáåêèñòàí - 51,34%, Êàçàõñòàí - 37,6%, Òàäæèêèñòàí - 9,1%, Êûðãûçñòàí - 1,96%.    Íà òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà ñòàòóñ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîäîõðàíèëèù èìåþò Àíäèæàíñêîå, Ïàïàíñêîå, Êèðîâñêîå, Îðòî-Òîêîéñêîå è Êàñàíñàéñêîå. Îáùèé îáúåì âîäû ýòèõ èððèãàöèîííûõ ñîîðóæåíèé ñîñòàâëÿåò 22,978 êì3. Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà èç íèõ èñïîëüçóåò îêîëî 1,608 ì3 èëè ïîðÿäêà 7%.  Ïîñòðîåíû òðè èððèãàöèîííûõ âîäîõðàíèëèùà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Ýòî: Ïàïàíñêîå - äëÿ ñåçîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà ð.Àêáóðà, Îðòî-Òîêîéñêîå - äëÿ ñåçîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà ð.×ó è Êèðîâñêîå - äëÿ ìíîãîëåòíåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà ð.Òàëàñ.    Ïðè ýòîì â Êûðãûçñòàíå ïðè ñîîðóæåíèè âîäîõðàíèëèù áûëè çàòîïëåíû 47 òûñ. ãà çåìåëü, â òîì ÷èñëå áîëåå 16 òûñ. ãà îðîøàåìîé ïëîäîðîäíîé ïàøíè. Ïðè ñîîðóæåíèè âîäîõðàíèëèù: Ïàïàíñêîãî, Êèðîâñêîãî è Îðòî-Òîêîéñêîãî ñ Áîëüøèì ×óéñêèì êàíàëîì áûëî çàòîïëåíî 7500 ãà îðîøàåìûõ çåìåëü, ïîäòîïëåííûõ çåìåëü - 370 ãà.    Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå    Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè ÿâëÿþòñÿ ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ðàçíûå ãîñáþäæåòû. Îäíàêî â âîäîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìå ñõåìà «ðàñõîäû – â îäíîé ñòðàíå, äîõîäû – â äðóãîé ñòðàíå» - îñòàëàñü. Îòñóòñòâóåò ñõåìà êîìïåíñàöèè çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.    Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà òåõíîãåííûìè ðèñêàìè è óãðîçàìè èç-çà íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ íàöèîíàëüíûìè áþäæåòàìè ñòðàí – ìåñòîíàõîæäåíèÿ îáúåêòîâ. Ìîðàëüíûé è ôèçè÷åñêèé èçíîñ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé (áîëåå 70%), ðàçðóøåíèå äàìá ÿâëÿåòñÿ ðèñêîì êàòàñòðîôè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, íàõîäÿùåãîñÿ íèæå ðàñïîëîæåíèÿ âîäîõðàíèëèù.    Ðåãèîíàëüíûé ïîäõîä ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ ñîïðåäåëüíûõ ýêîíîìèê ïðåäïîëàãàåò ó÷åò çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ìåæãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ â ñòðàíàõ – ïîñòàâùèêàõ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Àíàëèç ñòðóêòóðû çàòðàò, äîõîäîâ ïîçâîëèò îáúåêòèâíî îïðåäåëèòü öåíîîáðàçîâàíèå, äîëþ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.    Â ñåáåñòîèìîñòü äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû çàòðàòû íà ðåíîâàöèþ (êàïèòàëüíûé ðåìîíò, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå) ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, âîññòàíîâëåíèå êàíàëîâ, êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûõ ñèñòåì.    Ðàñ÷åòíàÿ ðåíòàáåëüíîñòü äîëæíà ïîçâîëÿòü ôîðìèðîâàòü ïåðñïåêòèâíûå ïðîãðàììû ââåäåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ, àâòîìàòèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, âíåäðåíèþ âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.    Â òî æå âðåìÿ èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ñâÿçàíî ñ âûðàáîòêîé ãèäðîýëåêòðîýíåðãèè íà ÃÝÑ â ñòðàíàõ – ìåñòîíàõîæäåíèÿ âîäîõðàíèëèù. Ñîîòâåòñòâåííî, ýòî ïðåäïîëàãàåò ó÷åò ôàêòîðà ïðè ðàñ÷åòàõ ìåòîäèê äîëåâîãî ó÷àñòèÿ íà ñîäåðæàíèå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ìåæãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.    Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò ïî ñîäåðæàíèþ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì ìåæãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ðåãèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå âîäîïîëüçîâàíèÿ ïî ñòðàíàì ïðåäïîëàãàåò äîëåâîå ñîäåðæàíèå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé.    Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðåøåíèÿ âîäíûõ è èððèãàöèîííûõ âîïðîñîâ    Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïîêàçûâàåò óñïåøíîå ðåøåíèå âîäíî-èððèãàöèîííûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Òàê, ìåæäó ÑØÀ è Êàíàäîé ïðîòåêàåò ðåêà Êîëóìáèÿ. Ñòðàíû äîãîâîðèëèñü, ÷òî Êàíàäà ïîñòðîèò íà íåé âîäîõðàíèëèùå. Â òî æå âðåìÿ íà òåððèòîðèè ÑØÀ áûëè ïîñòðîåíû òðè ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè. Ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü î âçàèìíûõ âûãîäàõ è êîìïåíñàöèè çàòðàò ìåæäó ñòðàíàìè.    Ñòðàíû Ìàëè, Ìàâðèòàíèÿ è Ñåíåãàë äîãîâîðèëèñü î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè âîäîõðàíèëèùà äëÿ îðîøåíèÿ è âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè. Äëÿ ýòîãî áûëè îïðåäåëåíû âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ è ðàçäåëåíû çàòðàòû ìåæäó ñòðàíàìè.    Îáçîð ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî ìåæäóíàðîäíîìó óïðàâëåíèþ ðå÷íûìè áàññåéíàìè ïîêàçûâàåò ñëåäóþùèé àëãîðèòì:  - îïðåäåëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå çàòðàò èëè èñïîëüçîâàíèå óñëóã;  - îïðåäåëÿþòñÿ êîìïåíñàöèè, ìåòîäû èõ ðàñ÷åòà;  - îïðåäåëÿåòñÿ ïðîöåäóðà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ.    Ïðèíöèïàìè è âàðèàíòàìè ðàñïðåäåëåíèÿ çàòðàò ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ÿâëÿþòñÿ:  1. èçäåðæêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ñòîðîíàìè ïîðîâíó;  2. èçäåðæêè îïðåäåëÿþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî (ê âûãîäàì).    Èçäåðæêè ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû:  - íà îñíîâå âîäîäåëåíèÿ;  - ïðîïîðöèîíàëüíî, íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã è îòíîñèòåëüíî âûãîä ïî òèïàì èñïîëüçîâàíèÿ.    Àâòîðîì ïîäíÿòà ïðîáëåìà äëÿ íàó÷íîãî îáñóæäåíèÿ. Ðàçðàáîòàíà ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ. Ïðåäëîæåíà ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà êîìïåíñàöèè çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ìåæãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Îäíàêî òåìà èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáøèðíîé è ïðåäïîëàãàåò êîëëåêòèâíûé òðóä. Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëåíà â ñîêðàùåííîì âèäå.    Ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé ïî ïðåäñòàâëåííîé ïðîáëåìå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïî ñëåäóþùèì âèäàì ôèíàíñèðîâàíèÿ: 1. Öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå Êûðãûçñòàíîì èç ãîñáþäæåòà; 2. Ìåæäóíàðîäíûé ãðàíò; 3. Ìåæäóíàðîäíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàíàìè ðåãèîíà Öåíòðàëüíîé Àçèè.    Òîêòîðáåê Ñòàíáåêîâ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê    http://analitika.akipress.org/news:5515       
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