
Âîäà â Öåíòðàëüíîé Àçèè: ïóòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó èëè ê êîíôëèêòó? Àâòîð Ivan Belikov13.02.2018 



  Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñû ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê â Öåíòðàëüíî-àçèàòñêîì ðåãèîíå ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü. Îñîáóþ îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàþò ìåõàíèçìû âîäîäåëåíèÿ êðóïíåéøèõ âîäíûõ àðòåðèé ðåãèîíà – ðåê Ñûðäàðüÿ è Àìóäàðüÿ. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó ñòðàíàìè âåðõîâüÿ (Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà) è íèçîâüÿ ðåê (Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí) â ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîì è â èððèãàöèîííîì ðåæèìå èñïîëüçîâàíèÿ ðåê ïîðîæäàåò íàïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñòðàíàìè. Âîäîäåëåíèå â ðåãèîíå îõâàòûâàåò íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. Îá îñíîâíûõ òåíäåíöèÿõ òðàíñãðàíè÷íîãî âîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðåññ-ñëóæáå Ýêñïåðòíîãî êëóáà «Ñèáèðü-Åâðàçèÿ» ðàññêàçàëà äîêòîðàíò êàôåäðû ïîëèòîëîãèè ÅÍÓ èì. Ë.Í. Ãóìèëåâà Æàíàð Ñìàêîâà.
  
  
  
  – Æàíàð, êàê Âû îöåíèâàåòå ïîòåíöèàë âîäíûõ ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíî-àçèàòñêîì ðåãèîíå? Êàêèå ñóùåñòâóþò óãðîçû â êîíòåêñòå ñîâìåñòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ?
  
  
  
  – Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ñ÷èòàåòñÿ ðåãèîíîì, äîñòàòî÷íî áîãàòûì âîäíûìè ðåñóðñàìè. Îäíàêî âîäà – ýòî îãðàíè÷åííûé ðåñóðñ, îáëàäàíèå è óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè ñòàíîâèòñÿ îäíèì èõ êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ãåîïîëèòèêè, ÿâëÿÿñü îäíîé èç ïðè÷èí êîíôëèêòîâ è âîéí íà âñåé ïëàíåòå. Ê ñëîâó, â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 260 òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê.
  
  
  
  È â Öåíòðàëüíî-àçèàòñêîì ðåãèîíå ñåé÷àñ ïðîáëåìà âîäîäåëåíèÿ âûõîäèò íà ïåðâûé ïëàí. Ïîòîìó ÷òî êðóïíåéøèå ðåêè ðåãèîíà – Ñûðäàðüÿ è Àìóäàðüÿ – èãðàþò îäíó èç êëþ÷åâûõ ðîëåé â ýêîíîìèêàõ âñåõ ïÿòè ñòðàí ðåãèîíà. Åñëè ñòðàíû â íèçîâüÿõ ðåê, ýòî Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí, àêòèâíî èñïîëüçóþò òðàíñãðàíè÷íûå âîäû äëÿ ðàçâèòèÿ îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, âûðàùèâàÿ õëîïîê, ðèñ è äðóãèå êóëüòóðû íà ïîëèâíûõ ïëîùàäÿõ, òî äëÿ ñòðàí âåðõîâüåâ, ýòî Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí, ñòðîèòåëüñòâî ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé íà ýòèõ ðåêàõ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì øàíñîì äîáèòüñÿ ýíåðãåòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è ïîñëåäóþùåãî ðîñòà ýêîíîìèêè. Èìåííî ýòèì è çàíèìàþòñÿ Áèøêåê è Äóøàíáå ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ââîäÿ â ýêñïëóàòàöèþ ãðîìêèå Êàìáàðàòèíñêóþ ÃÝÑ-2 è Ðîãóíñêóþ ÃÝÑ. Íåñîãëàñîâàííûé çàáîð âîäû ñòðàíàìè âåðõîâüåâ âûçûâàþò íåãîäîâàíèå ñòðàíàì íèçîâüåâ ðåê.
  
  
  
  – À êàêîâû ñîâðåìåííûå ìåõàíèçìû âîäîäåëåíèÿ â ðåãèîíå?
  
  
  
  – Ñ 1992 ãîäà ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç Ìåæãîñóäàðñòâåííóþ Êîîðäèíàöèîííóþ Âîäîõîçÿéñòâåííóþ Êîìèññèþ è åå èñïîëíèòåëüíûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ – áàññåéíîâûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèé «Ñûðäàðüÿ» è «Àìóäàðüÿ». Ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà ïðèíÿò ðÿä ñîãëàøåíèé è äîãîâîðåííîñòåé.
  
  
  
  Äåëî â òîì, ÷òî äî 1991 ãîäà ìåõàíèçì âîäîäåëåíèÿ â ðåãèîíå áûë ñôîðìèðîâàí èñõîäÿ èç âñåîáùåé âûãîäû, òîãäà ïðîöåññîì óïðàâëÿëà Ìîñêâà: àêòèâíî ðàçâèâàëîñü îðîøàåìîå çåìëåäåëèå â ñòðàíàõ íèçîâüåâ, îíè æå è êîìïåíñèðîâàëè «óùåðá», ïîñòàâëÿÿ â çèìíåå âðåìÿ ñòðàíàì âåðõîâüåâ òîïëèâî, óãîëü. Ïîñëå îáðåòåíèÿ Íåçàâèñèìîñòè ñòðàíàìè ðåãèîíà íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâîãî ìåõàíèçìà, âåäü íà ïåðâûé ïëàí âûøëè ñîáñòâåííûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Ñ ïåðâûõ ëåò ñîòðóäíè÷åñòâà ñîõðàíÿåòñÿ áàðòåðíàÿ ñèñòåìà òðàíñãðàíè÷íîãî âîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îäíàêî â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ñòðàíû âåðõîâüåâ ðåê îòêëîíÿþòñÿ îò ýòîãî êóðñà è ñòîÿò ñâîè ÃÝÑ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ íóæä â ýíåðãåòèêå, à òàêæå îðèåíòèðóþòñÿ íà ýêñïîðò ýëåêòðîýíåðãèè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò èõ ñòðàòåãè÷åñêèå è ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû. Â åæåãîäíûõ Ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Òàäæèêèñòàíà Ïàðëàìåíòó òåìà îáîñíîâàííîñòè ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé íà òðàíñãðàíè÷íûõ ðåêàõ ÿâëÿåòñÿ ñêâîçíîé.
  
  
  
  – Êàêîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñòðàíàìè ðåãèîíà ýêîëîãè÷åñêèì àñïåêòàì ñîòóäíè÷åñòâà?
  
  
  
  – Ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà çàêëþ÷åí ðÿä ñîãëàøåíèé è â ýêîëîãè÷åñêîì ïîëå. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü Íóêóññêóþ äåêëàðàöèþ 1995 ãîäà, êîãäà ïÿòü ñòðàí ðåãèîíà çàêðåïèëè ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ñòðàíû ðåãèîíà îáùèìè óñèëèÿìè ðàáîòàþò íàä Àðàëüñêîé ïðîáëåìîé. 28 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà â ã. Àëìàòû áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ, êîòîðîé 1998 ãîä áûë îáúÿâëåí ãîäîì çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû â ðåãèîíå ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, à òàêæå áûëà ïðèçíàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìó Àðàëà.
  
  
  
  Îäíàêî, âñå æå, êîíôëèêò èíòåðåñîâ óñóãóáëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, à èìåííî – çàãðÿçíåíèåì ðåê, à òàêæå âîçìîæíûì èçìåíåíèåì èñòîðè÷åñêîãî ñòîêà ðåê Àìóäàðüÿ è Ñûðäàðüÿ è, êàê ñëåäñòâèå, óãëóáëåíèåì ïðîáëåìû Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Âåäü åñëè çàáîð âîäû áóäåò ñóùåñòâåííî ñêîððåêòèðîâàí ñòðîèòåëüñòâîì íîâûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ íà ðåêàõ, òî âîäà, âîçìîæíî, áóäåò ïîïðîñòó íå äîõîäèòü äî ïóíêòà íàçíà÷åíèÿ – Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Ìû âèäèì, ÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà – îáìåëåíèå äàííîãî îáúåêòà – íå îñòàíàâëèâàåò ñòðàíû ðåãèîíà â ïðåñëåäîâàíèè ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå ïðîðûâà ñîîðóæåíèé íà ñåéñìîëîãè÷åñêèõ ðàéîíàõ ïðîèçîéäåò çàòîïëåíèå Ôåðãàíñêîé äîëèíû, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñåðüåçíûå ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû.
  
  
  
  – Êàêîå âíèìàíèå óäåëÿåò Êàçàõñòàí ýêîëîãè÷åñêèì àñïåêòàì òðàíñãðàíè÷íîãî âîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà?
  
  
  
  – ×òî êàñàåòñÿ Êàçàõñòàíà, â Êîíöåïöèè ïåðåõîäà ê «çåëåíîé ýêîíîìèêå» ñîäåðæèòñÿ ïóíêò «Óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ». Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «íàèáîëåå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà äåëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, ïîýòîìó Êàçàõñòàí äîëæåí äîñòèãíóòü ñîãëàøåíèÿ ïî âñåì âîäíûì îáúåêòàì â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ è ïîäïèñàíèÿ/îáíîâëåíèÿ ñîãëàøåíèé ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè».
  
  
  
  – Êàê Âû ñ÷èòàåòå, êàêîâû ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî âîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí ðåãèîíà?
  
  
  
  – Ó÷èòûâàÿ òðåâîæíîñòü ñèòóàöèè ïî âîïðîñàì âîäîäåëåíèÿ â ðåãèîíå, íåîáõîäèìî â ñðî÷íîì ïîðÿäêå íàëàæèâàòü äèàëîã, óêðåïëÿòü è óãëóáëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî. Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ äèíàìèêà ñîòðóäíè÷åñòâà ïàäàåò, íå áûëî ïðèíÿòî êàêèõ-ëèáî êðóïíûõ ñîãëàøåíèé, äåêëàðàöèé, ìû âèäèì äåéñòâèÿ ñòðàí âåðõîâüåâ ðåê ïî ñòðîèòåëüñòâó ñîîðóæåíèé. Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî â ìèðå íåêîòîðûìè ñòðàíàìè âíåäðåíà ñèñòåìà ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî èì â öåëîì ðåøàòü ïðîáëåìû âîäîäåëåíèÿ, îäíàêî ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè íå èìåþò åäèíîãî ïîäõîäà ê ïëàòíîñòè âîäû. Äëÿ ñîçäàíèÿ íîâîãî ìåõàíèçìà âîäîäåëåíèÿ â ðåãèîíå, êîòîðûé áóäåò îòâå÷àòü èíòåðåñàì âñåõ ïÿòè ðåñïóáëèê, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå àòìîñôåðû äîâåðèÿ, ïðîçðà÷íîñòè, ïîäîò÷åòíîñòè, âîçìîæíî, ýòî ïðîèçîéäåò ñ ñîçäàíèåì íîâîãî îðãàíà íà áàçå ìåæãîñóäàðñòâåííîé âîäîõîçÿéñòâåííîé êîìèññèè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ñáëèæàòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí ðåãèîíà, êîððåëèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîãðàììû îòíîñèòåëüíî îáùåãî ðåñóðñà  - òðàíñãðàíè÷íûõ âîä.
  
  
  
  Èñòî÷íèê:  ca-portal.ru
  

Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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