
Íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû îáñóäèëè àñïåêòû óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ ïàñòáèùàìè â Òóðêìåíèñòàíå Àâòîð Ivan Belikov05.03.2018   Â Àøõàáàäå ñîñòîÿëñÿ äâóõäíåâíûé ñåìèíàð ïî óñòîé÷èâîìó óïðàâëåíèþ ïàñòáèùàìè, îðãàíèçîâàííûé Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì Òóðêìåíèñòàíà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è çåìåëüíûì ðåñóðñàì ñîâìåñòíî ñ Ãåðìàíñêèì îáùåñòâîì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (GIZ) â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû «Óñòîé÷èâîå çåìëåïîëüçîâàíèå ñ ó÷¸òîì èçìåíåíèÿ êëèìàòà äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè».         Âñòðå÷à íàöåëåíà íà ïîäãîòîâêó ïîäçàêîííûõ àêòîâ ê Çàêîíó Òóðêìåíèñòàíà «Î ïàñòáèùàõ». Â äèñêóññèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè íàöèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà, Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà, ñîòðóäíèêè âåëàÿòñêèõ è ýòðàïñêèõ óïðàâëåíèé ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì Àõàëñêîãî è Ëåáàïñêîãî âåëàÿòîâ, à òàêæå Ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîåêòíîãî èíñòèòóòà «Òóðêìåíåðòàñëàìà» è Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà ïóñòûíü, ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà. Â Îáñóæäåíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñîòðóäíèêè èíñòèòóòîâ ÀÍÒ: æèâîòíîâîäñòâà è âåòåðèíàðèè, áèîëîãèè è ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé, à òàêæå ÷àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè-æèâîòíîâîäû è ÷ëåíû îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.         «Ñîñòîÿíèå ïàñòáèù è èõ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå – îäèí èç ôàêòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû æèâîòíîâîäñòâà, - îòìåòèëà ïðåäñòàâèòåëü Ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû GIZ Ñàðà Ðîáèíñîí. – Äàííîå ìåðîïðèÿòèå íàöåëåíî íà ýôôåêòèâíûé äèàëîã ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, îáìåí ìíåíèÿìè, à òàêæå çíàêîìñòâî òóðêìåíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ñ ïðàêòèêîé èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïàñòáèù â äðóãèõ ñòðàíàõ».         Â õîäå âñòðå÷è ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû ïðåäñòàâèëè äîêëàäû î çåìåëüíûõ ðåôîðìàõ â Êèòàå, Ìîíãîëèè, Êûðãûçñòàíå è Øâåéöàðèè. Ïðîôåññîð ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ìåíåäæìåíòó Ïåêèíñêîãî óíèâåðñèòåòà, äîêòîð Ëè Âåíäæóí ðàññêàçàëà îá èòîãàõ äâàäöàòèëåòíèõ èññëåäîâàíèé èñïîëüçóåìûõ â æèâîòíîâîäñòâå çåìåëü, â òîì ÷èñëå âûñîêîãîðíîãî Òèáåòà, â õîäå êîòîðûõ àíàëèçèðîâàëèñü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè – çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî è äîõîäû ñêîòîâîäîâ, à òàêæå óáûòêè èç-çà äîðîãîâèçíû êîðìîâ è îñêóäåíèÿ ðàñòèòåëüíîñòè. Áûëè ïðåäñòàâëåíû ñðàâíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ïàñòáèùíûõ çåìëÿõ – îò äîáðîâîëüíîãî îáùèííîãî ïîëüçîâàíèÿ äî àðåíäû.         Çàèíòåðåñîâàííóþ äèñêóññèþ âûçâàëà ïðåçåíòàöèÿ ýêñïåðòà ïî óïðàâëåíèþ ïàñòáèùàìè Îáùåñòâåííîãî ôîíäà Camp Alatoo Æûðãàëáåêà Êîæîìáåðäèåâà. Îí ðàññêàçàë î ìåõàíèçìàõ óïðàâëåíèÿ ïàñòáèùàìè â Êûðãûçñòàíå. Ê ïðèìåðó, äëÿ ñäåðæèâàíèÿ äåãðàäàöèè çåìåëü ïðàêòèêóþò êàðòèðîâàíèå, åæåãîäíûå ãåîäåçè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ïàñòáèùåîáîðîò. Â ñòðàíå îòêàçàëèñü îò âñåõ ôîðì àðåíäû â ïîëüçó ïðîäàæè åæåãîäíûõ ïàñòáèùíûõ áèëåòîâ, ãäå ïðîïèñàíû îáÿçàòåëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ. Ýòî äåëàåòñÿ ïðè ïîëíîé ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâà íà âëàäåíèå çåìëÿìè è êîíòðîëü çà èõ ñîñòîÿíèåì. Êàê îòìåòèë êûðãûçñêèé ãîñòü, â åãî ñòðàíå ïàñòáèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñòðîåíî òàê, ÷òîáû ñîáëþñòè ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñëåäîâàòü èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è çàùèòèòü ïðàâà ìåëêèõ âëàäåëüöåâ ñêîòà è ïàñòóõîâ, à òàêæå ìåñòíûõ æèòåëåé, ñáîðùèêîâ ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé, òóðèñòîâ è ò.ä. Äâå òðåòè ñîáðàííûõ ñðåäñòâ îò ïîøëèí èä¸ò íà ñîäåðæàíèå âûñîêîãîðíûõ è ðàâíèííûõ ëóãîâ, èçäàí êàòàëîã ïàñòáèùíûõ ðàñòåíèé, ôîðìèðóåòñÿ åäèíàÿ áàçà äàííûõ.         Â Ìîíãîëèè æèâîòíîâîäñòâî òðàäèöèîííî âåäóùàÿ îòðàñëü ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, ïîýòîìó îïûò ýòîé ñðàíû òàêæå çàèíòåðåñîâàë ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà. Êàê ïîä÷åðêíóëà ñïåöèàëèñò ïî îöåíêå è ìîíèòîðèíãó ïàñòáèù Áàÿðìàà ×èìåäöåðåí, óõóäøàþùååñÿ ñîñòîÿíèå ñòåïíûõ ëóãîâ ïîêàçàëî, ÷òî êîëè÷åñòâî âûïàñàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ ñëåäóåò ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàòü, à óïðàâëåíèå óãîäèé äîëæíî íàõîäèòüñÿ ïîä îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì. Ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ñòåïÿìè – îò ëåñíûõ äî ïóñòûííûõ è âûñîêîãîðíûõ – èíäèâèäóàëüíû. Ïðèìåíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîñòàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ñòåïåé íà îñíîâå ÃÈÑ-òåõíîëîãèé, êîãäà ôîòî-ôèêñèðîâàíèå êîíòðîëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîñëå êîìïüþòåðíîé îáðàáîòêè äà¸ò êàðòèíó íàñûùåííîñòè ïàñòáèù íåîáõîäèìûì êîëè÷åñòâîì ðàñòåíèé. Ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî èíòåíñèâíî ìîæíî èñïîëüçîâàòü ýòè çåìëè.         Ñîñòîÿâøèåñÿ ïåðåêð¸ñòíûå êîíñóëüòàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãðóïï ïî ñåêòîðàì ñ ó÷àñòèåì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ âûëèëèñü â çàèíòåðåñîâàííûé ðàçãîâîð. Ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ïî çåìëåóñòðîéñòâó Àõàëñêîãî âåëàÿòñêîãî óïðàâëåíèÿ Ãîñêîìèòåòà Äæåïáàðãóëû Õîäæàãóëûåâ, ïîä÷åðêíóë, ÷òî ñåìèíàð äàë âîçìîæíîñòü ïðîàíàëèçèðîâàòü îïûò ñòðàí, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà îòãîííîì æèâîòíîâîäñòâå. ×àñòíûé ïðåäïðèíèìàòåëü èç ñåëà Êîíåãóìáåç Áàõàðäåíñêîãî ýòðàïà Àõàëñêîãî âåëàÿòà, äèðåêòîð ÕÎ «Òîðàííû» Êóðáàíìóõàììåò Àáäóðàõìàíîâ ðàçâîäèò êðóïíûé ðîãàòûé ñêîò íåñòîéëîâîãî ñîäåðæàíèÿ, âûïàñàÿ åãî íà áîãàòûõ òðàâîñòîåì ãîðíûõ ïàñòáèùàõ. Îí ïîëîæèòåëüíî îöåíèë îáñòîÿòåëüíûé îáìåí ìíåíèÿìè, òàê êàê îò ñîñòîÿíèÿ ïàñòáèù çàâèñèò êà÷åñòâî ïðîäóêöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ÷àñòíûõ õîçÿéñòâ ïî ïðîèçâîäñòâó ìÿñà è ìîëîêà.         Âî âòîðîé äåíü ñåìèíàðà ñîñòîÿëîñü ïðîôèëüíîå ñîâåùàíèå äëÿ óçêîé ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ, âîâëå÷¸ííûõ â ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå. Êàê ïîÿñíèë ñîòðóäíèê Íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà Ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê ¨ëáàðñ Êåïáàíîâ, ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ê Çàêîíó «Î ïàñòáèùàõ» ïðîõîäèò ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì. Ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîëîæåíèÿì àðåíäû, òèïîâûì ïëàíàì óïðàâëåíèÿ ïàñòáèùàìè, ðàçìåðàì íàëîãîâ è òàê íàçûâàåìîìó óñòàâó îáúåäèíåíèé ïàñòáèùåïîëüçîâàòåëåé. Çàñåäàíèå òàêæå áûëî ïîñâÿùåíî îáñóæäåíèþ ìåòîäîâ è ïðîöåäóð ïîäîáíîé ðàáîòû è ïëàíèðîâàíèþ äàëüíåéøèõ ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé.        Èñòî÷íèê: turkmenistan.gov.tm  
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