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  Ìóíèöèïàëèòåòû ïîëó÷àò çàêîííîå ïðàâî èçûìàòü íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóåìûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàññìîòðåëî ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè â ãðàäîñòðîèòåëüíûé çàêîí. Îí áûë ïðèíÿò åùå äâà ãîäà íàçàä, íî ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè ïîòðåáîâàëàñü äîðàáîòêà - äàòü âëàñòÿì ïðàâî çàáèðàòü ïîäîáíûå òåððèòîðèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èçúÿòèå çåìëè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä â öåëÿõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Çåìåëüíûì êîäåêñîì, äîëæíî áûòü îáîñíîâàíî ðåøåíèåì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ðàçâèòèè çàñòðîåííîé òåððèòîðèè èëè åå êîìïëåêñíîì ðàçâèòèè.
  
  
  
  À âîîáùå çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà â Ðîññèè â ñåëüõîçîáîðîò âåðíóëè 1,6 ìèëëèîíà ãåêòàðîâ çåìëè. Êàê çàÿâëÿþò â ìèíñåëüõîçå ÐÔ, åñëè åæåãîäíî ââîäèòü ïî 600-700 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ, òî ïîðÿäêà 10 ìèëëèîíîâ ãåêòàðîâ çàáðîøåííîé ïàøíè ìîæíî áóäåò èñïîëüçîâàòü äëÿ ðàáîòû. Åñòü òàêèå íåèñïîëüçóåìûå ó÷àñòêè çåìëè è â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Òàê, íàïðèìåð, â Ïñêîâñêîé îáëàñòè èç 665 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ â ïðîèçâîäñòâå òîëüêî 40 ïðîöåíòîâ. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíî â ýòîì âîïðîñå ðàáîòàþò â Áåæàíèöêîì, Íîâîñîêîëüíè÷åñêîì è Ïñêîâñêîì ðàéîíàõ, ïûòàþòñÿ âîçäåéñòâîâàòü íà ñîáñòâåííèêîâ, à åñëè íå ïîëó÷àåòñÿ, çàáèðàòü çåìëè â îáîðîò. Ñàìûé ïîêàçàòåëüíûé ïîñëåäíèé ïðèìåð - ââåäåíèå â ýêñïëóàòàöèþ îêîëî äâóõ òûñÿ÷ ãåêòàðîâ â Äíîâñêîì ðàéîíå. Äàííàÿ òåððèòîðèÿ íå èñïîëüçîâàëàñü áîëåå äåñÿòè ëåò. Îäèí èç êðóïíûõ ìîëî÷íûõ çàâîäîâ ïðèîáðåë ó÷àñòêè è íà÷àë èõ ââîäèòü â îáîðîò. Óæå â íûíåøíåì ãîäó èíâåñòîð ïëàíèðóåò çàñåÿòü îçèìûå êóëüòóðû íà îäíîé òûñÿ÷å ãåêòàðîâ, à â áóäóùåì ãîäó - ÿðîâûå åùå íà îäíîé òûñÿ÷å.
  
  
  
  Îñòàëüíûå ãëàâû ìóíèöèïàëèòåòîâ æàëóþòñÿ íà âëàäåëüöåâ çàáðîøåííûõ ãåêòàðîâ è ãîâîðÿò, ÷òî íå ìîãóò ïðèìåíèòü ê íèì íèêàêèõ çàêîííûõ ñàíêöèé. Âñåãî ñ íà÷àëà ãîäà íà Ïñêîâùèíå ââåëè â îáîðîò ëèøü øåñòü òûñÿ÷ ãåêòàðîâ. Õîòÿ çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò ïî÷òè ïîëîâèíó âñåé òåððèòîðèè ðåãèîíà. Îêîëî 400 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ òàê è îñòàþòñÿ íåèñïîëüçîâàííûìè.
  
  
  
  Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè çà ïîñëåäíèå øåñòü ëåò â îáîðîò ââåëè áîëåå 180 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ ñåëüõîççåìåëü. Îäíàêî òðåòü ïî-ïðåæíåìó íå â ðàáîòå, ñîîáùèëè ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíà â ðàìêàõ äíåé Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì âîçâðàùåíèå â ïðîèçâîäñòâî íå èñïîëüçóåìîãî â òå÷åíèå 10-15 ëåò çåìåëüíîãî ó÷àñòêà òðåáóåò âëîæåíèé â ðàçìåðå äî 200 òûñÿ÷ ðóáëåé íà ãåêòàð. Ïðè÷èíà, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, â íåñîâåðøåíñòâå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îòíîøåíèè çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 7 òûñÿ÷ íåâûäåëåííûõ è íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëüíûõ äîëåé, ðàñïîëîæåííûõ íà ïëîùàäè áîëåå 49 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ.
  
  
  
  Ñëàáî ïðèìåíÿþò ìåõàíèçì èçúÿòèÿ çåìåëü, êîòîðûå ñîáñòâåííèêè íå èñïîëüçóþò, è â Êàðåëèè. Îáúÿñíÿþò ýòî òåì, ÷òî ïðîáëåìà íå òîëüêî ðåãèîíàëüíàÿ, ñàì ïðîöåññ íåäîñòàòî÷íî çàêîíîäàòåëüíî îòðàáîòàí è ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ïðîöåäóðîé. Ïîêà ñïåöèàëèñòû ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî, ðûáíîãî è îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà ñîáèðàþòñÿ ïðîâåñòè òùàòåëüíóþ èíâåíòàðèçàöèþ è âûÿñíèòü òî÷íîå êîëè÷åñòâî çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è êîìó îíà ïðèíàäëåæèò. À óæå ïîòîì ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî èçúÿòèþ íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëüíûõ íàäåëîâ. Çàíèìàþòñÿ ïðîáëåìîé âîçâðàùåíèÿ çåìåëü â ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Óæå ÷åòûðå ãîäà ïûòàþòñÿ ðåøèòü ýòîò âîïðîñ. È çà ýòî âðåìÿ îáùèé îáúåì óâåëè÷èëñÿ ñ 211 äî 220 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ. Íî è çäåñü èñïîëüçóåòñÿ ëèøü òðåòü ïàøíè.
  
  
  
  Â ðåãèîíå äàæå ïðîâîçãëàñèëè ñîáñòâåííóþ ïðîãðàììó - «Äàëüíèé ëåíèíãðàäñêèé ãåêòàð». Ñîãëàñíî åå óñëîâèÿì, ðîññèéñêèå ôåðìåðû ìîãóò ïîëó÷èòü çåìëè â ïîëüçîâàíèå. Ïîäîáíàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ðåøèòü òðè îñíîâíûå çàäà÷è: ââåñòè â îáîðîò äîïîëíèòåëüíûå çåìåëüíûå íàäåëû, ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèè è óëó÷øèòü äåìîãðàôè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Ïî åå óñëîâèÿì çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñäàäóò â àðåíäó íà 3 ãîäà, à ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïîëó÷àòåëü ñìîæåò âûêóïèòü èõ â ñîáñòâåííîñòü âñåãî çà 3 ïðîöåíòà îò êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè.
  
  
  
  Åñòü ïîäîáíàÿ ïðîãðàììà è â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Òàì íå èñïîëüçóþòñÿ îêîëî 500 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ, ïîýòîìó â ðåãèîíå ðåøèëè ðàñøèðèòü ñïèñîê âîçìîæíûõ ïîëó÷àòåëåé áåñõîçíîé çåìëè. Ó÷àñòêè ðàçäàäóò íå òîëüêî ìåñòíûì æèòåëÿì, íî è æèòåëÿì äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè äëÿ îðãàíèçàöèè ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, æèâîòíîâîäñòâà, êðåñòüÿíñêèõ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, ñåíîêîøåíèÿ è âûïàñà ñêîòà. Â ïðîåêòå ó÷àñòâóþò 14 ìóíèöèïàëèòåòîâ èç 26. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëåå îäíîãî ìèëëèîíà ãåêòàðîâ ñîñòàâëÿþò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ: ïàøíè, ñåíîêîñû è ïàñòáèùà. Â äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí íàõîäèòñÿ ïîëîâèíà ýòèõ ïëîùàäåé. ×àñòü èç íèõ ïî-ïðåæíåìó çàáðîøåíà è íå èñïîëüçóåòñÿ ïî íàçíà÷åíèþ.
  
  
  
  Âîëîãîäñêèå âëàñòè îòìå÷àþò, ÷òî íåîáõîäèìî óñèëèòü ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ ñîáñòâåííèêàìè, óæåñòî÷èòü êîíòðîëü èñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîâ, ñîñòàâèòü ïîëíûå ñïèñêè òàêèõ ïëîùàäåé è ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî èõ îôîðìëåíèþ â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
  
  
  
  Êñòàòè, Âîëîãîä÷èíà âîøëà â ÷èñëî 13 ïèëîòíûõ ðåãèîíîâ, ãäå ïðîéäóò êîìïëåêñíûå êàäàñòðîâûå ðàáîòû. Ïî èõ èòîãàì óòî÷íÿò ãðàíèöû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñïðàâÿò ðååñòðîâûå îøèáêè, ñôîðìèðóþò çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îïðåäåëÿò, êàêèå íå èñïîëüçóþòñÿ.
  
  
  
  - Îïûò ïèëîòíûõ ðåãèîíîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âî âñåõ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûõ òåððèòîðèÿõ ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíûõ êàäàñòðîâûõ ðàáîò ïðèíîñèò îùóòèìûé ýôôåêò. Îáúåêòû íåäâèæèìîñòè ñ óñòàíîâëåííûìè ãðàíèöàìè è ïðîçðà÷íûì ñòàòóñîì âñåãäà áîëåå ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ èíâåñòîðîâ, - ïîä÷åðêíóëà ðóêîâîäèòåëü Ðîñðååñòðà Âèêòîðèÿ Àáðàì÷åíêî.
  
  
  
  Äìèòðèé Ïàòðóøåâ, ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ:
  
  
  
  - Ìîäåëü ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå ââåäåíèå â îáîðîò íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü. Â áëèæàéøåå âðåìÿ â ïðîèçâîäñòâî âåðíåòñÿ äî 10 ìèëëèîíîâ ãåêòàðîâ ñåëüõîççåìåëü, â òîì ÷èñëå óæå â ýòîì ãîäó - ïîðÿäêà îäíîãî ìèëëèîíà ãåêòàðîâ ïàøíè. Òîëüêî áëàãîäàðÿ ìåëèîðàòèâíûì ìåðîïðèÿòèÿì óæå â ýòîì ãîäó â ýêñïëóàòàöèþ áóäåò äîïîëíèòåëüíî ââåäåíî ñâûøå 95 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ. Äëÿ ýòîãî èç áþäæåòà â 2018 ãîäó âûäåëåíî áîëåå 11 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé. Âñå ïðèíèìàåìûå ìåðû â êîíå÷íîì èòîãå äîëæíû ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ýêñïîðò ðîññèéñêîé àãðîïðîäóêöèè ê 2024 ãîäó äîñòèãíåò îòìåòêè â 50 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ.
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