
Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â áàññåéíå ðåêè Øó Àâòîð Iskander Beglov10.12.2009Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ïðàâîâûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, òåõíè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé â âîäå íàñåëåíèÿ è îòðàñëåé ýêîíîìèêè, âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ âîä è îõðàíó èõ êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ. Ïîä âîñïðîèçâîäñòâîì âîäíûõ ðåñóðñîâ ïîäðàçóìåâàåòñÿ â ñàìîì îáùåì âèäå ïðåäîòâðàùåíèå èñòîùåíèÿ è çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíûõ âîä, îãðàíè÷åíèå âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà åñòåñòâåííûå ãèäðîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû âîçîáíîâëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä. Ãëàâíûì óñëîâèåì âîñïðîèçâîäñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ñàìîî÷èùàþùåé ñïîñîáíîñòè ðå÷íûõ áàññåéíîâ.Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè îñíîâûâàåòñÿ íà îöåíêå èõ ñîñòîÿíèÿ, îáúåìàìè âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ìåð ïî ñîõðàíåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ýêîñèñòåìû â íèçîâüÿõ ðåê. Ïîä óñòîé÷èâûì âîäîïîëüçîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ òàêîé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðè êîòîðîì äîñòèãàåòñÿ îïòèìàëüíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è îòðàñëåé ýêîíîìèêè â âîäå, íî ïðè ýòîì íå îêàçûâàåòñÿ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîñèñòåìó ðå÷íûõ áàññåéíîâ. Ýòî äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ îïòèìèçàöèîííàÿ çàäà÷à, òàê êàê íåîáõîäèìî ñ îäíîé ñòîðîíû ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðèðîäíûå ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå õàðàêòåð è ìàñøòàáû èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, à ñ äðóãîé &mdash; âëèÿíèå àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è, ïðåæäå âñåãî, ðå÷íûõ áàññåéíîâ.Äëÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ïðèðîäíûõ ñèñòåì ðå÷íûõ áàññåéíîâ âî âñåõ ñòðàíàõ äåéñòâóåò çàêîí î âîäå, îáåñïå÷èâàþùèé åäèíóþ ïðàâîâóþ îñíîâó óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè íà íàöèîíàëüíîì, áàññåéíîâîì è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñîâðåìåííîå âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ñòðàí î÷åíü òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðàâîâûìè ïîëîæåíèÿìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òåíäåíöèè ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïåðåõîäà ê èíòåãðèðîâàííîìó óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ïðè ýòîì åå îñíîâîé ðàññìàòðèâàåòñÿ áàññåéí ðåê - åäèíûé ãåîãðàôè÷åñêèé ðàéîí, â ðàìêàõ êîòîðîãî ìîæíî îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê òðåáóåò îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèé è ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.Ñèñòåìíûé àíàëèç ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ è îöåíêå ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà ðå÷íûõ áàññåéíîâ ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü åãî ñ äâóõ ñòîðîí: ñ îäíîé ñòîðîíû ïðèðîäíûé ïîòåíöèàë - ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è óñëîâèé, îãðàíè÷èâàþùèõ ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ñ äðóãîé - ýòî ïîòåíöèàëüíàÿ ïðîäóêòèâíîñòü èëè ñïîñîáíîñòü ê âîñïðîèçâîäñòâó êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû, ó÷àñòâóþùèõ â ôîðìèðîâàíèè áèîëîãè÷åñêè ïðîäóêòèâíîé ìàññû.Òàêîå ïîíèìàíèå ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà ðå÷íûõ áàññåéíîâ ïðåäïîëàãàåò ðàñ÷åò: âî-ïåðâûõ, ñóììàðíîãî ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà êàê ïðîèçâåäåíèÿ ñóììû íàèáîëåå çíà÷èìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñèñòåìû è êîýôôèöèåíòà áëàãîïðèÿòíîñòè êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, è, âî-âòîðûõ, óäåëüíîãî ïðèðîäíîãî ïîòåíöèàëà êàê îòíîøåíèÿ ýòîãî ïîòåíöèàëà ê ïëîùàäè áàññåéíà ðåê.Òàêèì îáðàçîì, â ðå÷íûõ áàññåéíàõ âûðèñîâûâàþòñÿ äâå ãëàâíûå ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ñèëû: ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî è ïðèðîäíàÿ ñðåäà - ñ âïîëíå ÷åòêèìè è àíòàãîíèñòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè. Òðåòüÿ ñòîðîíà - íàñåëåíèå - òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñèëó, îäíàêî åå èíòåðåñû êàê áû ðàçâåäåíû è íàïðàâëåíû îò÷àñòè íà ïîääåðæêó èíòåðåñîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ, îò÷àñòè - ïðèðîäíûõ. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ââåñòè â îáîðîò ïîíÿòèÿ, îïèñûâàþùèå îòìå÷åííûå êîìáèíàöèè èíòåðåñîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè è ðàñïðåäåëåíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê.Ïîýòîìó, ñáàëàíñèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê òðåáóåò íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ êîìïëåêñíûõ è ìíîãîïëàíîâûõ çàäà÷, îáåñïå÷èâàþùèõ ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðå÷íûõ áàññåéíîâ, è íóæäàåòñÿ â ìåòîäîëîãè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè.Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ:ÒÎÎ «Êàçàõñêèé Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò âîäíîãî õîçÿéñòâà»Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, 080003, ã.Òàðàç, óë. Ê. Êîéãåëüäû. 12Òåë.: 8 (7262) 425540 8 (7262) 426071 (72622) 22750E-mail: kiwr-t@nursat.kz, IWRE@nursat.kzÑàéò: www.kaziwr.isd.kz
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