
Ðåêîìåíäàöèè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó íîðìèðîâàíèþ ïðåäåëüíî-äîïóñòèìîãî óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíî-çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â áàññåéíå ðåêè Øó Àâòîð Iskander Beglov16.12.2009Ëþáîå íàðóøåíèå åñòåñòâåííîãî ðåæèìà âîäíûõ îáúåêòîâ íåáëàãîïðèÿòíî âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå ýêîñèñòåìû. Îäíàêî ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ âîä íåâîçìîæíî, è ïîýòîìó â êàæäîì ñëó÷àå ñëåäóåò ñîïîñòàâëÿòü (íå â äåíåæíîì îòíîøåíèè!) îæèäàåìûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ñ òÿæåñòüþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Îäíîçíà÷íîå íîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè äîïóñòèìûõ èçúÿòèé âîä èç ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ è äîïóñòèìûõ íàðóøåíèé èõ ðåæèìà íåâîçìîæíî.Äëÿ îïðåäåëåíèÿ äîïóñòèìûõ èçúÿòèé âîä è äîïóñòèìûõ íàðóøåíèé ðåæèìà âîäíûõ èñòî÷íèêîâ öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü ïðè áàññåéíîâûõ óïðàâëåíèÿõ ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèññèè, êîòîðûå äîëæíû ïðèíèìàòü â êàæäîì ñëó÷àå ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèôèêå ýêîñèñòåìû è ñîâðåìåííîìó óðîâíþ çíàíèé. Äëÿ îðèåíòèðîâî÷íûõ ýêñïåðòíûõ îöåíîê, ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ êðèòåðèé äîïóñòèìîñòè ñîêðàùåíèÿ ñòîêà ìàëîâîäíûõ ïåðèîäîâ íà 20% âîäíîñòè, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò îáåñïå÷åííîñòè 95%, ïðè ôèêñèðîâàííîé äîïóñòèìîé ïîâòîðÿåìîñòè òàêèõ ïåðèîäîâ.Íà êðóïíûõ ðåêàõ îãðàíè÷åíèå èçúÿòèé âîä îáû÷íî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîïóñêîâ âîäû (â òîì ÷èñëå íåðåñòîâûõ), à òàêæå äðóãèìè õîçÿéñòâåííûìè ôàêòîðàìè (ãèäðîýíåðãåòèêà, ñóäîõîäñòâî è äð.). Â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå òðåáóþòñÿ ðåêîìåíäàöèè î âîçìîæíîì ñíèæåíèè ïîïóñêîâ â ãîäû, âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû ðàñ÷åòíîé îáåñïå÷åííîñòè, è îöåíêà äîïóñòèìîãî ãðóïïèðîâàíèÿ ïåðåáîéíûõ ïî ïîïóñêàì ëåò.Ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà, íåñìîòðÿ íà âñþ âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü, åùå íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíà è òðåáóåò äàëüíåéøèõ öåëåíàïðàâëåííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ áåçîòëàãàòåëüíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî äîïóñòèìûì èçúÿòèÿì âîäû èç èñòî÷íèêîâ, ñëåäóåò, âåðîÿòíî, èñõîäèòü (íà äàííîì ýòàïå) èç èçâåñòíûõ â íàóêå ïîëîæåíèé è ñîîáðàæåíèé.Èñïîëüçîâàíèå âîäíî-çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå âîäîòîêîâ, óïðàâëåíèå âîäîïîëüçîâàíèåì, îõðàíà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîääåðæàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ ïðèðîäíûõ ñèñòåì áàññåéíà òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ïðàâèëüíîé îöåíêè ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîõðàíåíèÿ åñòåñòâåííîãî ðåæèìà èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñ äðóãîé. Ïðè ýòîì ïðèíöèïû ñáàëàíñèðîâàííîãî îñâîåíèÿ èëè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê çàêëþ÷àþòñÿ â äèôôåðåíöèðîâàííîì ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè â ïðåäåëàõ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ìîùíîñòè äåÿòåëüíîñòíî-òåõíîïðèðîäíûõ (ÄÒÏ) ñèñòåì äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (âûðàùèâàíèÿ êóëüòóð íà îðîøàåìûõ çåìëÿõ).Îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ýêîëîãèè - îáîñíîâàíèå äîïóñòèìûõ âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ìíîãîïëàíîâîñòü òàêèõ âîçäåéñòâèé, à òàêæå ñëàáàÿ èçó÷åííîñòü èõ âëèÿíèÿ íà ðåàêöèþ ñðåäû äåëàþò çàäà÷ó òðóäíî ðàçðåøèìîé. Âñå ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê îöåíêàì äîïóñòèìûõ òåõíîãåííûõ âîçäåéñòâèé íà ðåæèì ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä ïðè îïðåäåëåíèè âîäîîòáîðà êàê íåïîñðåäñòâåííî èç ðåêè, òàê è èç ïîäçåìíûõ ãîðèçîíòîâ, ïåðåõâàòûâàþùèõ ïîâåðõíîñòíûé ñòîê. Äîïóñòèìîñòü òàêîãî îòáîðà ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ ýêîëîãè÷åñêèìè è õîçÿéñòâåííûìè óñëîâèÿìè.Îòìå÷åííàÿ ïðîáëåìà ïî îòíîøåíèþ ê ïîâåðõíîñòíûì è ïîäçåìíûì âîäàì ñòàíîâèòñÿ òðóäíîðàçðåøèìîé â óñëîâèÿõ, åñëè ýòè âîäû ôîðìèðóþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ íà òåððèòîðèè äâóõ èëè áîëåå ãîñóäàðñòâ.Òàêàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî â áàññåéíàõ ðåê Ñûðäàðüÿ, Øó, Òàëàñ è äðóãèõ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê Êàçàõñòàíà. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû áàññåéíà ýòèõ ðåê ñâÿçàíû ñ äåôèöèòîì âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, îòñóòñòâèåì åäèíîé ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàðñòâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè áàññåéíîâ ðåê, íåðåäêèì èãíîðèðîâàíèåì èíòåðåñîâ ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ, íàðóøåíèåì óæå èìåþùèõñÿ ñîãëàøåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ âîä ðåê è, äàæå, ïðåâðàùåíèå âîäû â èíñòðóìåíò ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ.Áåñïåðåáîéíîå âîäîñíàáæåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÑÍèÏ 2.01.14-83 «Îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ðàñ÷åòíûõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê» ãàðàíòèðóåòñÿ ðàñõîäîì ðåêè íå íèæå 95%-íîé îáåñïå÷åííîñòè. "Â êàêîé ìåðå ýòî ïîëîæåíèå ñïîñîáíî óäîâëåòâîðèòü âñåõ âîäîïîëüçîâàòåëåé, íå ïîêàçàíî. Áîëåå òîãî, ïîäîáíàÿ çàïèñü ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü âåñü ðàñõîä ðåêè 95%-íîé îáåñïå÷åííîñòè, ÷òî ñ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé íåäîïóñòèìî. Òåì íå ìåíåå, ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò.Â ïîñëåäíèå ãîäû, íàêîíåö, ïðèøëî ïîíèìàíèå íåäîïóñòèìîñòè îòáîðà èç ðåêè âñåãî ñòîêà 95%-íîé îáåñïå÷åííîñòè, è íåîôèöèàëüíî áûëà ïðèíÿòà íèêàê íå çàôèêñèðîâàííàÿ äîãîâîðåííîñòü î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ëèøü 25% ñðåäíåãî ìèíèìàëüíîãî òðèäöàòèäíåâíîãî ðàñõîäà ðåêè 95%-íîé îáåñïå÷åííîñòè.Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîëó÷åíèå êàêîãî-ëèáî îäíîçíà÷íîãî è óíèâåðñàëüíîãî êðèòåðèÿ äîïóñòèìîãî âîäîîòáîðà äîâîëüíî ñëîæíî. Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ïðåæäå âñåãî, òå ðàìêè èëè ãðàíè÷íûå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ýòà çàäà÷à ðåøàåòñÿ, à òàêæå îïðåäåëèòü íåîáõîäèìóþ òî÷íîñòü åå ðåøåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëåé è óðîâíÿ (ñòàäèè) èññëåäîâàíèÿ, ÷òî ïîêàçàíî â íàñòîÿùåé Ðåêîìåíäàöèè.Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ:ÒÎÎ «Êàçàõñêèé Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò âîäíîãî õîçÿéñòâà»Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, 080003, ã.Òàðàç, óë. Ê. Êîéãåëüäû. 12Òåë.: 8 (7262) 425540 8 (7262) 426071 (72622) 22750E-mail: kiwr-t@nursat.kz, IWRE@nursat.kzÑàéò: www.kaziwr.isd.kz
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