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  Ñóùåñòâóþùóþ â Óçáåêèñòàíå ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû îöåíèëè ïîëîæèòåëüíî. Íî îòìåòèëè: åñòü íåäîñòàòêè. Èõ ñëåäóåò èñïðàâèòü, èçìåíèâ çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé. Ýòè âûâîäû îçâó÷åíû íà âñòðå÷å ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ â Òàøêåíòå.
  
  
  
  Îáçîð ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè ïëàíèðóåìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ ñäåëàí ïî èíèöèàòèâå Óçáåêèñòàíà. Äëÿ ýòîãî ñòðàíà îáðàòèëàñü â Åâðîïåéñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ êîìèññèþ ÎÎÍ. Ðàáîòà âûïîëíÿëàñü ÅÝÊ ÎÎÍ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ãîñêîìèòåòîì ÐÓç ïî ýêîëîãèè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíà èç çàäà÷: îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóåò Êîíâåíöèè îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå (1991 ã.) è Ïðîòîêîëó î ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå (2003 ã.).
  
  
  
  Ê ñëîâó, Óçáåêèñòàí íå ïðèñîåäèíèëñÿ íè ê Êîíâåíöèè, íè ê Ïðîòîêîëó. Íî â ñòðàíó èäóò èíâåñòîðû. Êàêîé äîëæíà áûòü ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè, ÷òîáû íå îòïóãíóòü èíâåñòîðîâ è íå íàâðåäèòü îêðóæàþùåé ñðåäå? Íà ñåãîäíÿ äåéñòâóåò Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» (2000ã.). Â íåì çàëîæåí ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê. Ïðîåêòû ðàññìàòðèâàþòñÿ â Ãîñêîìýêîëîãèè. Ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ïðîâîäèòñÿ íà ñòàäèè âûäåëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ïðåäóñìîòðåíà äëÿ ïðîèçâîäñòâ ÷åòûðåõ êàòåãîðèé — îò êðóïíûõ äî ìåëêèõ. Ýòî õîðîøî?
  
  
  
  Âûñëóøàåì ìíåíèå ýêñïåðòîâ:
  
  
  
  Ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà è äàæå â õîðîøåì ñìûñëå óíèêàëüíà. Íî îíà ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Äâà ãëàâíûõ ïðîáåëà: ýòî íåó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå. Äëÿ âíåøíèõ èíâåñòîðîâ ñèñòåìà äîëæíà áûòü ïîíÿòíåé.
  
  
  
  ×òî îíè ïîíèìàþò ïîä ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêîé? Òùàòåëüíûé àíàëèç ñèòóàöèè, îöåíêó ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè, êîíñóëüòàöèè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè. Ðåçóëüòàòû ýòîãî àíàëèçà è êîíñóëüòàöèé, âûâîäû ýêñïåðòèçû äîëæíû áûòü ó÷òåíû â ïëàíèðîâàíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòà è åãî äàëüíåéøåé ðàáîòå.
  
  
  
  Ðÿä ñòðàí ÑÍÃ óæå ïðîâåëè ðåôîðìû ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè. Íî åñòü ðàçëè÷èÿ. Óêðàèíà, Ãðóçèÿ, Ìîëäîâà ñîçäàëè ñâîè ìîäåëè. Áåëàðóñü, Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ ñòðåìèëèñü ïðèáëèçèòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ê åâðîïåéñêèì ïðàâèëàì è ïðèíöèïàì â äóõå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Êàêîé ïóòü âûáåðåò Óçáåêèñòàí? Îí çàèíòåðåñîâàí â ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû, â óìåíüøåíèè äàâëåíèÿ íà áèçíåñ è ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè. Ìíåíèå ýêñïåðòîâ: ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà äîëæíî áûòü ðàçóìíûì. Õîðîøèå ÷åðòû íàäî ñîõðàíèòü. Ðåôîðìà íå äîëæíà íàâðåäèòü.
  
  
  
  Ïîääåðæêà íà÷èíàåòñÿ ñ îáçîðà. Äëÿ íà÷àëà ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû ïûòàëèñü ïîíÿòü, êàê ðàáîòàåò ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà â Óçáåêèñòàíå. Âòîðàÿ çàäà÷à – ïîäãîòîâèòü êîíöåïöèþ âîçìîæíûõ èçìåíåíèé, ãàðìîíèðóþùóþ ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. Ñèñòåìó ìîæíî óïðîñòèòü, îñòàâèâ â ïîêîå ìåëêèå îáúåêòû, òàêèå, ê ïðèìåðó, êàê êèíîòåàòðû. Äëÿ ýòîãî íóæíî çàëîæèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè â ïðîåêò íîâîãî çàêîíà îá ýêñïåðòèçå.
  
  
  
  Âîçìîæåí èíîé âàðèàíò — ïðèíÿòèå çàêîíà îá ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå. Òàêèå çàêîíû ïðèíÿëè Ìîëäîâà, Óêðàèíà, Ãðóçèÿ… Â Óêðàèíå èäåò íàêîïëåíèå îïûòà. Íà ïðàêòèêå ìíîãî íåñòûêîâîê â çàêîíîäàòåëüñòâå, õîòÿ áûëè áóðíûå îáñóæäåíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè. Îíî åùå áóäåò ìåíÿòüñÿ. Êòî-òî ñ÷èòàåò, ÷òî åãî íàäî ðàäèêàëüíî ïåðåäåëàòü ýôôåêòèâíîñòè ðàäè. Â Ãðóçèè ïðîøëà î÷åíü êàðäèíàëüíàÿ ðåôîðìà: çäåñü ïîëíîñòüþ îòêàçàëèñü îò ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû.
  
  
  
  Â ÷åì óíèêàëüíîñòü ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè â Óçáåêèñòàíå? Ãîñýêñïåðòèçà ðàáîòàåò íà î÷åíü ðàííèõ ýòàïàõ ïðè âûäåëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ýòî î÷åíü ïîçèòèâíûé àñïåêò! Ìèíóñû: ðàçðåøèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà çàíèìàåò ìíîãî ìåñÿöåâ. Íà ìåñòíîì óðîâíå íå õâàòàåò ñïåöèàëèñòîâ. Ïðè ýêñïåðòèçå ëþáîãî ïðîåêòà ïðåäïðèíèìàòåëþ íàäî áûòü ãîòîâûì ê òîìó, ÷òî ïðèäåòñÿ ïðîåêò ïðàâèòü è èç-çà òåõíè÷åñêèõ ìîìåíòîâ, è äàæå èç-çà îäíîé çàïÿòîé. Ôîðìàëüíî ãîñîðãàí, åñëè ïðîåêò íå ãîäèòñÿ, íå ìîæåò îòêàçàòü ñðàçó. Â èòîãå âîëîêèòà. Âîçíèêàåò âîëîêèòà èç-çà ïåðåîôîðìëåíèÿ, ïðîäëåâàþòñÿ ñðîêè ýêñïåðòèçû.
  
  
  
  Íà ÷òî îðèåíòèðîâàòüñÿ? Íà ðåãèîíàëüíóþ Êîíâåíöèþ îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå. Îíà èíèöèèðîâàíà Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèåé ÎÎÍ, ïîäïèñàíà â Ôèíëÿíäèè â ãîðîäå Ýñïîî è èçâåñòíà êàê Êîíâåíöèÿ Ýñïî. Â Êîíâåíöèè ïðîïèñàíû îáùèå ïðèíöèïû.
  
  
  
  Ñòðàíû ñàìè óñòàíàâëèâàþò ñòàíäàðòû. Ñèñòåìû â ñòðàíàõ ðàçíûå. Â ñôåðå îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ) ìíîãî ñóáúåêòèâèçìà.
  
  
  
  Òðàäèöèîííàÿ ñèñòåìà ÎÂÎÑ è ãîñýêñïåðòèçà íà ðàííèõ ýòàïàõ íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíâåíöèè. Â Óçáåêèñòàíå â ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå çàíÿòû îêîëî 250 ÷åëîâåê îáó÷åííîãî ïåðñîíàëà! Îíà îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìàÿ. ÎÂÎÑ èìååò ðàçðåøèòåëüíîé õàðàêòåð. Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ íå âñåãäà òðåáóåòñÿ «äîáðî» ýêñïåðòèçû. Òàê — â Áðèòàíèè è Ãåðìàíèè. Òàì âñå çàêàí÷èâàåòñÿ çàÿâëåíèåì ãîñîðãàíà. À ðàçðåøàþò èëè íå ðàçðåøàþò ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî îáúåêòà îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè èëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñåêòîðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà. Ê ïðèìåðó, â Ãåðìàíèè ïî òåïëîâûì ýëåêòðîñòàíöèÿì ðåøåíèÿ ïðèíèìàåò Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè.
  
  
  
  Â Áåëàðóñè, êàê è Óçáåêèñòàíå, òîæå ðàçðåøèòåëüíàÿ ñèñòåìà. Íî íå âñåãäà ýêîëîãè ìîãóò íà ïðàêòèêå âîçðàçèòü ãîñóäàðñòâó. «Îáòåêàåìî» ðàçðåøàþò, êîãäà ïîëèòèêè äàâÿò. Â Óêðàèíå ñîâñåì èíà÷å. Ëåò 15 íàçàä áûëè îáëàñòíûå óïðàâëåíèÿ, âûïîëíÿþùèå ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó. Ñåé÷àñ îíè ïîä÷èíåíû íàïðÿìóþ ãóáåðíàòîðàì. Ìîãóò ëè îöåíèòü âñåâîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó – âîïðîñ.
  
  
  
  Êàê îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè? Íåó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè – îäèí èç äâóõ ãëàâíûõ âûÿâëåííûõ ýêñïåðòàìè íåäîñòàòêîâ â ñèñòåìå ýêñïåðòèçû â Óçáåêèñòàíå. Îíà îáÿçàòåëüíà ñîãëàñíî Êîíâåíöèè Ýñïî è Îðõóññêîé êîíâåíöèè î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè. Ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè íå òðåáóåò ëîìêè ñèñòåìû. Ýòîò ïðèíöèï íàäî âíåäðÿòü è èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâî.
  
  
  
  Íåîïðåäåëåííîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå ìåøàåò êàê èíîñòðàííûì, òàê è ìåñòíûì èíâåñòîðàì. Íåò ÷åòêîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ. Òðåáîâàíèÿ ê Îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è Çàÿâëåíèþ î âîçäåéñòâèè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íîñÿò ñëèøêîì îáùèé õàðàêòåð. Íóæåí ÷åòêèé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ. Â Óçáåêèñòàíå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, îïðåäåëåíû ïðàâèòåëüñòâîì. Äëÿ îáúåêòîâ âñåõ ÷åòûðåõ êàòåãîðèé òðåáóþòñÿ è Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ) è ýêñïåðòèçà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òðåáóåòñÿ Çàÿâëåíèå – ÇÂÎÑ. Äóáëèðîâàíèå âûçûâàåò âîïðîñû.
  
  
  
  Áèçíåñó íàäî çíàòü íàïåðåä, ÷òî òðåáóåòñÿ (íàïðèìåð, óòî÷íèòü âëèÿíèå íà ïòèö), è ÷åãî íå íàäî. Ýòî ýêîíîìèò äåíüãè íà ýêñïåðòèçó.
  
  
  
  Òðàíñãðàíè÷íûå ïðîöåäóðû â äåéñòâóþùåì çàêîíå íå ïðîïèñàíû. À îíè íóæíû. Èõ ñëåäóåò âêëþ÷èòü â çàêîíîäàòåëüñòâî è âíåäðèòü â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Êîíâåíöèÿ îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå (Êîíâåíöèÿ Ýñïî) ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåðâà óâåäîìèòü ñîñåäíåå ãîñóäàðñòâî. Ïîêà Óçáåêèñòàí íå ÷ëåí Êîíâåíöèè, ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ. È âñå æå ïðîåêòèðîâàíèå ïðèãðàíè÷íûõ îáúåêòîâ íóæäàåòñÿ â êîíñóëüòàöèÿõ ñ ñîñåäÿìè è ïðèíÿòèè äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé.
  
  
  
  Òî, ÷òî â Óçáåêèñòàíå îòêðûòà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ïðîñòî çäîðîâî! Òàê äàëåêî íå âî âñåõ ñòðàíàõ. Ïðîçðà÷íîñòü ïîçâîëÿåò çàìåòèòü ïðîòèâîðå÷èÿ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ÿñíî, êàêàÿ ñòðóêòóðà ïðèíèìàåò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî êðóïíûì îáúåêòàì è ÷òî ïðèîðèòåò: ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà Ãîñêîìýêîëîãèè èëè ýêñïåðòèçà Ìèíñòðîÿ? Ãåíåðàëüíûé ïëàí ðàçâèòèÿ ñòðàíû (åñëè òàêîâîé åñòü), ñòðàòåãèÿ âðÿä ëè ïðîõîäèëè ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó èëè ýêñïåðòèçó Ìèíñòðîÿ. Ìîãóò âîçíèêíóòü ñîìíåíèÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå â öåëåñîîáðàçíîñòè è áåçîïàñíîñòè. È òîãäà — êîíôëèêò èíòåðåñîâ ñ áèçíåñîì.
  
  
  
  Ìîíèòîðèíã. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè (ÑÝÎ) ìîíèòîðèíã òîæå î÷åíü âàæåí, íî íå ïðåäóñìîòðåí. Ê ïðèìåðó, êàê ñîáëþäàþòñÿ ãåíïëàíû ãîðîäîâ? Â îäíèõ ãîðîäàõ îíè åñòü, â äðóãèõ íåò. Ðàññìîòðèì ñëó÷àé, êîãäà ãåíïëàí åñòü, íî âîïðåêè ãåíïëàíó î÷åíü õî÷åòñÿ ÷òî-òî ïîñòðîèòü. Òîãäà âîçíèêàþò ïðîáëåìû. Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ãåíïëàíû óïðîùåíà ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçðàáîòêîé ñàìîãî ãåíïëàíà. Åãî ïî êóñî÷êàì êóñàþò. Õîòÿ â Ãðàäîñòðîèòåëüíîì êîäåêñå îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèÿ äåêëàðèðîâàíî, ýòà ñòàòüÿ êîäåêñà íå âûïîëíÿåòñÿ.
  
  
  
  Ðåêîìåíäàöèÿ ïî óñòðàíåíèþ íåîïðåäåëåííîñòåé è ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ïðè Îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïåðâîå: íàäî îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ÎÂÎÑ, âòîðîå: îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåäóðó ÎÂÎÑ äëÿ ðàçíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Íàäî îïðåäåëèòü ñðîê â ïÿòíàäöàòü äíåé, çà êîòîðûé ñîòðóäíèêè ãîñýêñïåðòèçû Ãîñêîìèòåòà ïî ýêîëîãèè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðîèíôîðìèðóþò èíâåñòîðà, íóæíà ëè äëÿ åãî îáúåêòà ïîëíàÿ ïðîöåäóðà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Â Óçáåêèñòàíå äåëàåòñÿ 30 òûñÿ÷ çàêëþ÷åíèé çà ãîä, â Ïîëüøå — îêîëî äâóõ òûñÿ÷.
  
  
  
  Óïðîñòèò äåëî äâà ñïèñêà îáúåêòîâ äëÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû: ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ è ìåñòíîãî. Ïðè ýòîì âîçìîæíà êîððóïöèÿ. Íî íåò èäåàëüíîãî ðåøåíèÿ. Ãîñóäàðñòâà ýêñïåðèìåíòèðóþò. Òàê, â Óêðàèíå íåò óïðîù¸ííîé ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Íå ïðîøëî ýòî ïðåäëîæåíèå â ïàðëàìåíòå. Êàê áóäåò â Óçáåêèñòàíå?
  
  
  
  Ýêñïåðòû ïðåäëîæèëè ïðèíÿòü Çàêîí î ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè è ïîäõîäàìè. À åùå ïîñîâåòîâàëè ïîäêëþ÷èòüñÿ ê Ïðîòîêîëó ÑÝÎ.
  
  
  
  «Êàïðèçû» èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Èíâåñòîð ñìîòðèò, áóäóò ëè åãî ìó÷èòü ñ ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêîé. Íî è íàîáîðîò òîæå ïëîõî! Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ âàæíî. À çàòðóäíÿåò ïðèòîê ôèíàíñîâ â ñòðàíó ðåãóëÿòîðíîå äàâëåíèå íà èíâåñòîðîâ. Òðåáîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû äîëæíû áûòü èíâåñòîðàì ïîíÿòíû. Äëÿ íèõ ñàìîå õóäøåå — ýòî íåîïðåäåëåííîñòü. Íóæíà ïðîçðà÷íîñòü, ÷òî è êîãäà, êàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àþòñÿ â Îöåíêó âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, êàêèå — â ýêñïåðòèçó!
  
  
  
  Íà êàêîãî èíâåñòîðà ñòðàíà îðèåíòèðóåòñÿ — íà ïàðòíåðîâ èç Åâðîñîþçà, áîëüøèå áàíêè, ðîññèÿí, àìåðèêàíöåâ?
  
  
  
  Áîëüøèå äåíüãè ïðèõîäÿò â Óçáåêèñòàí èç Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ. Òàì ñâîè ïðîöåäóðû Îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ñåé÷àñ èíâåñòîðû äåëàþò ðàáîòó ïî ÎÂÎÑ äâàæäû: ïî ñâîåìó è ïî óñëîâèÿì óçáåêñêîé ñòîðîíû. Ìîæíî ñîçäàòü ñèñòåìó, êîòîðàÿ áû ñîîòíîñèëàñü ñ ïðîöåäóðàìè êðóïíûõ áàíêîâ, îíè èäåíòè÷íû.
  
  
  
  Èíâåñòîðàì íåïðèâû÷íî èìåòü êðîìå çàêîíà êó÷ó ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Îäèí çàêîí è îäèí ïîäçàêîííûé àêò — ýòî íîðìàëüíî. Òàê ó ïîëÿêîâ ðàáîòàåò. Ïÿòü ïîäçàêîííûõ óæå òÿæåëî. Î íèõ åùå è çíàòü íàäî.
  
  
  
  Êàê ìèíèìèçèðîâàòü êîððóïöèîííûå ðèñêè? Íàäî óòâåðäèòü êðèòåðèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêå. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî âñå ýêñïåðòû — ñóáúåêòû êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Êàê ñ ýòèì áîðþòñÿ â Óêðàèíå? Ýêñïåðò è ÷ëåíû åãî ñåìüè îáÿçàíû ïóáëè÷íî îò÷èòàòüñÿ â èíòåðíåòå î äîõîäàõ è ïîêóïêàõ. Íà ýêñïåðòîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ýêñïåðòû ëè÷íî ïîäïèñûâàþò çàêëþ÷åíèå. Âñå çíàþò, êòî. Ìîæíî ïðîâåðèòü. Ìîæíî ñäåëàòü ïðîöåññ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ îòêðûòûì, ÷òîáû íà âåáñàéòå â ýëåêòðîííîì ðååñòðå ïîñìîòðåòü âñå äîêóìåíòû. Ïóáëè÷íîñòü ìèíèìèçèðóåò ðèñêè. Òî æå è ïî çåìåëüíûì ó÷àñòêàì.
  
  
  
  Åñëè îòêàçàòüñÿ îò ãîñýêñïåðòèçû, êîððóïöèîííûå ðèñêè ìåíüøå íå ñòàíóò. Ïîòðåáóþòñÿ ïðèîáðåòåíèå ëèöåíçèè íà ðàçðàáîòêó ÎÂÎÑ, íàéì ýêñïåðòîâ, íàéì îðãàíèçàöèé… Íà ïðàêòèêå ïðîåêòèðîâùèêè ÿâëÿþòñÿ è ýêñïåðòàìè. Òàêóþ ñèñòåìó ÷àñòî êðèòèêóþò. È åñòü çà ÷òî, êîãäà ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà ÷àñòíûõ ëèö
  
  
  
  Ýêñïåðòû ïðåäëàãàþò. Ïðîöåäóðó ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè íàäî ïðîïèñàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå äåòàëüíî. Îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå íåîáõîäèìî. Çàèíòåðåñîâàííàÿ îáùåñòâåííîñòü ìîæåò îáæàëîâàòü çàêëþ÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â ñóäåáíîå ïîðÿäêå. Âîçìîæíà ëè íåçàâèñèìàÿ îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà? Îíà íèêîìó íå ìåøàåò, íî ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì íå ïðåäóñìîòðåíà, äåíåã íà íåå íåò. Çàòî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðåäóñìîòðåí àóäèò.
  
  
  
  Íåçàâèñèìàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ââåäåíà â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð, â Àçåðáàéäæàíå. Çäåñü ñïåöèàëüíî íàíèìàþò ðàçíûõ ýêñïåðòîâ, ÷òîáû êâàëèôèöèðîâàííî îöåíèòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü íîâîãî îáúåêòà, à íå ïðîñòî áóìàãó ïîäïèñàòü.
  
  
  
  Èòîãè. Â õîäå ðàáîòû ìåæäóíàðîäíûå è íàöèîíàëüíûå ýêñïåðòû ðàçðàáîòàëè êîíöåïöèþ çàêîíîäàòåëüíîé ðåôîðìû ñèñòåìû îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â Óçáåêèñòàíå ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè Ýñïî, Ïðîòîêîëà ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå íîâîé ïðàâîâîé áàçû äëÿ ñèñòåìû îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ãîòîâû ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè. Òàêæå ãîòîâ ïàêåò ïðåäëîæåíèé ïî ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
  
  
  
  Îæèäàíèÿ. Îæèäàþòñÿ äàëüíåéøèå øàãè ïî ñîçäàíèþ â Óçáåêèñòàíå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè.
  
  
  
  Èñòî÷íèê: http://sreda.uz/rubriki/ecoriski/kak-vystavlyat-ekologicheskie-otsenki/
  
  
  

Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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