
Ãëîáàëüíàÿ îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Àâòîð Ivan Belikov31.01.2019Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 31.01.2019      Â äîêëàäå ÎÎÍ î Ãëîáàëüíîé îöåíêå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ÷èñëà çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû. È â òî æå âðåìÿ — íåâûïîëíåíèå èõ òðåáîâàíèé.             Ïðîâåäåíà ïåðâàÿ â ìèðå ãëîáàëüíàÿ îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíà ïîêàçàëà, ÷òî ñëàáîå ïðàâîïðèìåíåíèå ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîé òåíäåíöèåé, êîòîðàÿ óñèëèâàåò ýêîëîãè÷åñêèå óãðîçû. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé ðîñò ýêîëîãè÷åñêèõ çàêîíîâ è èíñòèòóòîâ âî âñåì ìèðå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ äåñÿòèëåòèé, èõ öåëè íå äîñòèãàþòñÿ.            Äîêëàä îðãàíèçàöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå îáíàðóæèë, ÷òî, â ìèðå íàáëþäàåòñÿ 38-êðàòíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà çàêîíîâ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèíÿòûõ ñ 1972 ãîäà, ïðè ýòîì íåñïîñîáíîñòü ïîëíîñòüþ èõ âûïîëíèòü è îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ýòèõ çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ñîêðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ äåãðàäàöèè ïðèðîäû. Âî ìíîãèõ çàêîíàõ âñå åùå åñòü ïðîáåëû, îäíàêî ñóùåñòâåííûé ðîñò ÷èñëà ýêîëîãè÷åñêèõ çàêîíîâ áûë âïå÷àòëÿþùèì.            Äýâèä Áîéä, Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäå, ñêàçàë: «Ýòîò óáåäèòåëüíûé íîâûé äîêëàä ðàñêðûâàåò çàãàäêó òîãî, ïî÷åìó òàêèå ïðîáëåìû, êàê çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîêðàùåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ è èçìåíåíèå êëèìàòà, ñîõðàíÿþòñÿ, íåñìîòðÿ íà ðàñïðîñòðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ çàêîíîâ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ. Äî òîé ïîðû, ïîêà ýêîëîãè÷åñêàÿ çàêîííîñòü íå áóäåò óêðåïëåíà, äàæå ñòðîãèå ïðàâèëà îáðå÷åíû íà ïðîâàë, è ôóíäàìåíòàëüíîå ïðàâî ÷åëîâåêà íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó îñòàíåòñÿ íåðåàëèçîâàííûì».            Â íîâîì äîêëàäå ÎÎÍ — Îêðóæàþùàÿ ñðåäà — ãîâîðèòñÿ, ÷òî, õîòÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü ïîìîãëà ìíîãèì ñòðàíàì çàêëþ÷èòü ñ 1972 ãîäà áîëåå 1100 ïðèðîäîîõðàííûõ ñîãëàøåíèé è ðàçðàáîòàòü ìíîãèå ïðèðîäîîõðàííûå ðàìî÷íûå çàêîíû, íè ïîìîùü, íè âíóòðåííåå ôèíàíñèðîâàíèå íå ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ ñèëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ àãåíòñòâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ñîáëþäåíèå çàêîíîâ è ïðàâèë. Àâòîðû óêàçûâàþò íà ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ïëîõîìó ñîáëþäåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîâûõ íîðì, â òîì ÷èñëå ïëîõóþ êîîðäèíàöèþ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ñëàáûé èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë, îòñóòñòâèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, êîððóïöèþ è ñäåðæèâàíèå ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè.            Â äîêëàäå ïîäðîáíî îïèñûâàþòñÿ ìíîãèå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïðèðîäîîõðàííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íà÷èíàÿ ñ 1972 ãîäà. Ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó íàáëþäàëîñü â 88 ñòðàíàõ, ïðè÷åì åùå 65 ñòðàí çàêðåïèëè îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû â ñâîèõ êîíñòèòóöèÿõ. Êðîìå òîãî, áîëåå 350 ýêîëîãè÷åñêèõ ñóäîâ è òðèáóíàëîâ áûëè ñîçäàíû â áîëåå ÷åì 50 ñòðàíàõ, è áîëåå 60 ñòðàí èìåþò, ïî êðàéíåé ìåðå, íåêîòîðûå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ î ïðàâå ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.            Êàðë Áðóõ, äèðåêòîð ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì Èíñòèòóòà ïðàâà îêðóæàþùåé ñðåäû, ñêàçàë: «Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ìîæåò ñäåëàòü áîëüøå. Ñëèøêîì ÷àñòî äîíîðñêàÿ ïîääåðæêà ôîêóñèðóåòñÿ íà î÷åíü ñïåöèôè÷åñêèõ îáëàñòÿõ îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî ïðèâîäèò ê ñîçäàíèþ óñòîé÷èâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ, à òàêæå ê îòñóòñòâèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè âíèìàíèÿ ê äðóãèì îáëàñòÿì. Ýòîò ëîñêóòíûé ïîäõîä ìîæåò ïîäîðâàòü ýêîëîãè÷åñêóþ ïðàâîâóþ áàçó, íå îáåñïå÷èâàÿ ñîãëàñîâàííîñòè â ðåàëèçàöèè è ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì è ïîñûëàÿ íåïîíÿòíûå ñîîáùåíèÿ îáùåñòâåííîñòè. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå èç çàêîíîâ åùå íå óêîðåíèëèñü â îáùåñòâå, è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êóëüòóðà ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì ÿâëÿåòñÿ ñëàáîé èëè îòñóòñòâóåò».            Â äîêëàäå óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå îäíîé îñîáåííî òðåâîæíîé òåíäåíöèè: ðàñòóùåìó ñîïðîòèâëåíèþ ïðèðîäîîõðàííûì çàêîíàì, êîòîðîå íàèáîëåå çàìåòíî â ïðåñëåäîâàíèÿõ, óãðîçàõ, ïðîèçâîëüíûõ àðåñòàõ è óáèéñòâàõ çàùèòíèêîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ïåðèîä ñ 2002 ïî 2013 ãîä 908 ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ ëåñíèêîâ, ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ è ìåñòíûõ àêòèâèñòîâ, áûëè óáèòû â 35 ñòðàíàõ. Òîëüêî â 2017 ãîäó áûëî óáèòî 197 çàùèòíèêîâ îêðóæàþùåé ñðåäû.            Àâòîðû äîêëàäà îòìå÷àþò, ÷òî ýôôåêòèâíîå âîâëå÷åíèå èíôîðìèðîâàííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðèâîäèò ê ëó÷øåìó ïðèíÿòèþ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâîì, áîëåå îòâåòñòâåííûì ýêîëîãè÷åñêèì äåéñòâèÿì êîìïàíèé è áîëåå ýôôåêòèâíîìó ïðèðîäîîõðàííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðåäîñòàâëåíèå ïåðèîäè÷åñêèõ îò÷åòîâ î êà÷åñòâå îêðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíå, â òîì ÷èñëå î êà÷åñòâå âîçäóõà è âîäû, ïîìîãàåò äîñòè÷ü ýòèõ öåëåé. Ê ñîæàëåíèþ, ñîãëàñíî Èíäåêñó ýêîëîãè÷åñêîé äåìîêðàòèè, òîëüêî 20 èç 70 ðàññìîòðåííûõ ñòðàí, èëè 28 ïðîöåíòîâ, îöåíèâàþòñÿ êàê «õîðîøèå» èëè «î÷åíü õîðîøèå» ïðè ñîñòàâëåíèè ðåãóëÿðíûõ, âñåîáúåìëþùèõ è òåêóùèõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Â Èíäèè, Òàèëàíäå è Óãàíäå äàííûå î çàãðÿçíåíèè îò ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû òîëüêî ïðè ëè÷íîì êîíòàêòå.            Ïî èðîíèè ñóäüáû, ïîñêîëüêó íîðìû è âîçìîæíîñòè äëÿ âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âîçðîñëè, íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà ââåëè íîâûå îãðàíè÷åíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ íàíîñÿò óùåðá ñïîñîáíîñòè îáùåñòâåííîñòè âûñêàçûâàòüñÿ ïî ïîâîäó íåñïðàâåäëèâîñòè â îòíîøåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Óñèëèÿ ïî îãðàíè÷åíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íàèáîëåå î÷åâèäíû â Êèòàå, Ðîññèè, Òóðöèè, Âüåòíàìå è Êàìáîäæå.            Äðóãèìè ïðåïÿòñòâèÿìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ñëàáûå èíñòèòóòû è ïëîõàÿ êîîðäèíàöèÿ ìåæäó èíñòèòóòàìè. Íàïðèìåð, 14 îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ â Çàìáèè è Çèìáàáâå, èìåþò þðèäè÷åñêèé ìàíäàò íà óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè îçåðà Êàðèáà, ðåêè Çàìáåçè è åå ïðèòîêîâ. À â Ïåðó 18 íàöèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èãðàëè ðîëü â îòñëåæèâàíèè äàííûõ î öåïî÷êå ïîñòàâîê äðåâåñèíû äî òåõ ïîð, ïîêà íå áûëè ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ è êîîðäèíàöèè èõ ðîëåé. Ñâèíöîâîå çàãðÿçíåíèå ïèòüåâîé âîäû äëÿ Ôëèíòà (øòàò Ìè÷èãàí) èëëþñòðèðóåò òîò ôàêò, ÷òî äàæå åñëè íåñêîëüêî ó÷ðåæäåíèé îáíàðóæàò ïðîáëåìó, áåç êîîðäèíàöèè è ÷åòêîé ïîäîò÷åòíîñòè ìåðû ïî åå ðåøåíèþ íå ìîãóò áûòü ïðåäïðèíÿòû.            Îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è îáðàçîâàíèÿ êðàéíå âàæíî äëÿ îñíàùåíèÿ ïåðñîíàëà è ó÷ðåæäåíèé çíàíèÿìè è íàâûêàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðèíÿòèÿ è ðàñøèðåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Íàïðèìåð, ìíîãèå ñóäüè â Óãàíäå ïîñåùàëè þðèäè÷åñêóþ øêîëó èëè âñòóïàëè â äîëæíîñòü äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Êîãäà íà÷àëè âîçáóæäàòüñÿ ýêîëîãè÷åñêèå äåëà, íåêîòîðûå ñóäüè áûëè íåçíàêîìû ñ íîâûìè çàêîíàìè, è ìíîãèå äåëà íå áûëè äîâåäåíû äî ñëóøàíèé. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ ñóäåé ïîçâîëèëà ñóäüÿì îçíàêîìèòüñÿ ñ ýòîé íîâîé îáëàñòüþ ïðàâà. Îáìåí êîëëåãàìè ñ ýêñïåðòàìè â äàííîé îáëàñòè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ñóäüÿì êîïèé óãàíäèéñêèõ çàêîíîâ è ðåøåíèé îò ðîäñòâåííûõ ñóäîâ ïîìîãëè çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ÷èñëî ðàññìîòðåííûõ è ðàññìîòðåííûõ äåë ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû.            Â äîêëàäå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà íàèëó÷øèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàþò âåðõîâåíñòâî çàêîíà ÷åðåç ñèëüíûå èíñòèòóòû. Íàìèáèÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ó÷ðåäèëà àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí äëÿ óïðàâëåíèÿ ðûáíûì õîçÿéñòâîì è ïîëèòèêó äîëãîñðî÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Äåãðàäàöèÿ ðûáíûõ çàïàñîâ ñîêðàòèëàñü íà 15% çà øåñòü ëåò. Òàê – ïîòîìó, ÷òî çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå íåçàêîííûé ïðîìûñåë, ïîäêðåïëåíû ñèñòåìîé ïðàâîïðèìåíåíèÿ áîðòîâûõ èíñïåêòîðîâ, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò 91,5 % ìîðñêèõ ñóäîâ â âîäàõ ñòðàíû.            Â äîêëàäå òàêæå ïîä÷åðêèâàþòñÿ ÷åòûðå âîçìîæíîñòè äëÿ óêðåïëåíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà îêðóæàþùåé ñðåäû:            1 Îáåñïå÷èòü èíòåãðàöèþ ñ ÖÓÐ. Î÷åâèäíî, ÷òî ìíîãèå èç Öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, äàæå òå, â êîòîðûõ ÿâíî íå óïîìèíàåòñÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà, áóäóò äîñòèãíóòû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè áóäåò äîñòèãíóò ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ â îáëàñòè âåðõîâåíñòâà ïðàâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïî ìåðå òîãî, êàê ñòðàíû è ïàðòíåðû îñóùåñòâëÿþò Ïîâåñòêó äíÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, èì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âîïðîñû óêðåïëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâîèõ ïðîãðàììàõ.            2. Ïðèâëåêàòü ó÷àñòíèêîâ èç ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, âîçìîæíî, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì, áóäóò ëè çàêîíû îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ íà ïðàêòèêå. Ïðè ýòîì ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè è îòäåëüíûå ëèöà äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ èõ êîíêðåòíûõ öåëåé íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.            3. Ðåãóëÿðíî îöåíèâàòü ýêîëîãè÷åñêóþ ïðàâîâóþ áàçó. Òàêàÿ îöåíêà èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ òåíäåíöèé, âûÿâëåíèÿ èííîâàöèé è îáìåíà çíàíèÿìè î òîì, êàêèå ïîäõîäû íàèáîëåå ýôôåêòèâíû.            4. Ïèëîòíûå òåñòîâûå ïîäõîäû: ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ÷àñòî ïðîÿâëÿþò îñòîðîæíîñòü â îòíîøåíèè òîãî, ÷òîáû ïåðâûìè îäîáðèòü íîâûé òèï ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçðåøåíèÿ, ïîäïèñàòü ñîãëàøåíèå î ðåãèñòðàöèè çåìåëü â ñîîáùåñòâå èëè äðóãèå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì. ×àñòî ëåã÷å óáåäèòü ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, è ïåðñîíàë, ÷òî êîíêðåòíûé ïîäõîä ìîæåò ðàáîòàòü, åñëè îí óæå îïðîáîâàí è ïðîâåðåí.            Â äîêëàäå ïðèâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå ïðèìåðû ïåðåäîâîé ïðàêòèêè, â òîì ÷èñëå ìíîæåñòâî èííîâàöèé èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, êîòîðûå ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ ñ òåìè æå ïðîáëåìàìè, ÷òî è ðàçâèòûå ñòðàíû, íî èìåþò ìåíüøå ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Ãåîãðàôè÷åñêèé äèàïàçîí ýòèõ óñèëèé è íîâîââåäåíèé ïîäêðåïëÿåò äâà âçàèìîñâÿçàííûõ êëþ÷åâûõ ìîìåíòà ýòîãî äîêëàäà: ðàçâèòèå è ïðîäâèæåíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé äëÿ âñåõ ñòðàí. Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ñîòåí íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ è ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ îêðóæàþùóþ ñðåäó, âêëþ÷àÿ îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, óñòîé÷èâóþ ýêîíîìèêó è ìèðíîå îáùåñòâî, ïðèîðèòåò äîëæåí áûòü ñäåëàí íà óêðåïëåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ çàêîíîâ.            Èñòî÷íèê: http://sreda.uz/rubriki/ecopravo/globalnaya-otsenka-ekologicheskogo-zakonodatelstva/          
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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