
Ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî îáùèì âîäíûì ðåñóðñàì â Öåíòðàëüíîé Àçèè Àâòîð Ivan Belikov05.04.2019 



  Íàêàíóíå ïðåäñòîÿùåãî ñàììèòà ëèäåðîâ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè â Òàøêåíòå ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü î òîì, êàêîé áóäåò îäíà èç ãëàâíûõ òåì âñòðå÷è. Ãëàâàì ïÿòè àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ íåîáõîäèìî íàéòè ñîâìåñòíîå ðåøåíèå ïðîáëåìàì èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê.
  
  
  
  Âïåðâûå ñ âûñîêîé ìèðîâîé òðèáóíû ëèäåðû ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè çàãîâîðèëè î âíóòðåííèõ ïðîáëåìàõ ðåãèîíà íà 73-åé ñåññèè Ãåíàññàìáëåè ÎÎÍ, êîòîðàÿ çàïîìíèëàñü ìíîæåñòâîì ðàçíûõ ñîáûòèé. Íî äëÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè – ýòî èñòîðè÷åñêàÿ ñåññèÿ. Ñðàçó íåñêîëüêî ñïè÷åé áûëè ïîñâÿùåíû îäíîé, âàæíåéøåé äëÿ ðåãèîíà òåìå – âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîáëåìå.
  
  
  
  Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè «ïîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ», – çàÿâèë ïðåçèäåíò Êûðãûçñòàíà Ñîîðîíáàé Æýýíáåêîâ. Îí îòìåòèë, ÷òî «Êûðãûçñòàí ïîñëåäîâàòåëüíî âûñòóïàåò çà ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå â Öåíòðàëüíîé Àçèè âçàèìîâûãîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ â äàííîé ñôåðå».
  
  
  
  Ïðåçèäåíò Òóðêìåíèñòàíà Ãóðáàíãóëû Áåðäûìóõàìåäîâ îçâó÷èë ñâîþ ïîçèöèþ. «Íàøà ñòðàíà òâ¸ðäî ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðèíöèïà, ÷òî âîäà – ýòî îáùåå äîñòîÿíèå âñåõ íàðîäîâ ïëàíåòû, à ðàâíûé è ñïðàâåäëèâûé äîñòóï ê ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäå ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì ïðàâîì ÷åëîâåêà», – ñîîáùèë îí.
  
  
  
  Ïðîáëåìà ýòà, áåçóñëîâíî, çàñëóæèâàåò áûòü îçâó÷åííîé íà òàêîì óðîâíå. Ýòè âûñòóïëåíèÿ ãîâîðÿò ñêîðåå î òîì, ÷òî ñòðàíû íàêîíåö ãîòîâû ðåøàòü å¸ êîíñòðóêòèâíî.
  
  
  
  Â Öåíòðàëüíîé Àçèè âñå êðóïíûå ðåêè – òðàíñãðàíè÷íûå. Êûðãûçñòàí – åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, âîäíûå ðåñóðñû êîòîðîé ôîðìèðóþòñÿ íà ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè, âñå îñòàëüíûå ñòðàíû ðåãèîíà â òîé èëè èíîé ìåðå çàâèñÿò îò ïîñòóïëåíèÿ âîäû ñ òåððèòîðèè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Îñîáåííî ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ â Óçáåêèñòàíå è Òóðêìåíèñòàíå – ïî÷òè 90% èõ âîçîáíîâëÿåìûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïîñòóïàåò èçâíå. Â Êàçàõñòàíå áîëåå 40% åæåãîäíûõ âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ ïîâåðõíîñòíûõ âîä ïîñòóïàåò ñ òåððèòîðèè ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ.
  
  
  
  Ïðîùå ãîâîðÿ, ïðåäìåò ñïîðà â Öåíòðàëüíîé Àçèè – äâå êðóïíûå ðåêè– Àìóäàðüÿ è Ñûðäàðüÿ, âîäû â êîòîðûõ íåäîñòàòî÷íî äëÿ âñåõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà. Ïðè ýòîì ñòðàíû, ðàñïîëîæåííûå â âåðõîâüÿõ ðåê, èìåþò îäíè èíòåðåñû, à òå, ÷òî ðàñïîëîæåíû â íèçîâüÿõ – äðóãèå. Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí ãåíåðèðóþò çà ñ÷åò âîäû ýëåêòðè÷åñòâî, è çàèíòåðåñîâàíû íàêàïëèâàòü âîäó ëåòîì. À Óçáåêèñòàí, Êàçàõñòàí è Òóðêìåíèñòàí âûðàùèâàþò ñåëüõîçïðîäóêöèþ, è ýòèì ñòðàíàì íóæíà âîäà èìåííî ëåòîì.
  
  
  
  Âî âðåìåíà Ñîþçà ðåøåíèåì ïðîáëåìû áûë áàðòåð. Ëåòîì Êûðãûçñòàí è Òàäæèêèñòàí ñïóñêàëè âîäó ñîñåäÿì, à â çèìíèé ïåðèîä Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí ïîñòàâëÿëè èì òîïëèâî.
  
  
  
  Íî ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ ïðåêðàòèëà ñóùåñòâîâàíèå öåíòðàëèçîâàííàÿ ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà, áûâøèì ñîþçíûì ðåñïóáëèêàì ïðèõîäèëîñü ïðèíèìàòü äðóãèå ðåøåíèÿ, ÷òîáû âûæèâàòü, è âîïðîñ ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè â Öåíòðàëüíîé Àçèè âñòàë îñîáåííî îñòðî.
  
  
  
  Íà åãî îñíîâå áûëà ñîçäàíà ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîîðäèíàöèîííàÿ âîäîõîçÿéñòâåííàÿ êîìèññèÿ (ÌÊÂÊ), èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè êîòîðîé ñòàëè áàññåéíîâûå âîäîõîçÿéñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ (ÁÂÎ) «Àìóäàðüÿ» è «Ñûðäàðüÿ». Ê ñëîâó, ìåæäó çàÿâëåíèåì î íàìåðåíèè çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå, êîòîðîå ëèäåðû ñòðàí âûðàçèëè â 1991 ã. è åãî ôàêòè÷åñêèì ïîäïèñàíèåì ïðîøëî íå òàê ìíîãî âðåìåíè, ÷òî ãîâîðèò î ïðîÿâëåíèè ïîëèòè÷åñêîé èíèöèàòèâû è åå ðåàëèçàöèè â ñæàòûå ñðîêè.
  
  
  
  Â èñòîðèè ìåæäóíàðîäíîãî âîäíîãî ïðàâà ÷àñòî ïðèíÿòèå òàêîãî ðîäà ñîãëàøåíèé çàíèìàåò î÷åíü äîëãîå âðåìÿ. Ê ïðèìåðó, ïîòðåáîâàëîñü îêîëî 10 ëåò äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïî ðåêå Èíä ìåæäó Èíäèåé è Ïàêèñòàíîì ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå ÌÁÐÐ, 30 ëåò – ïî ðåêå Ãàíã ìåæäó Èíäèåé è Áàíãëàäåø, 40 ëåò – ïî ðåêå Èîðäàí ìåæäó Èçðàèëåì è Èîðäàíèåé.
  
  
  
  Íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûé ïîòåíöèàë, çàëîæåííûé äàííûì ñîãëàøåíèåì, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äîêóìåíò íå ïðåäóñìàòðèâàë ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ êàæäîé èç ñòîðîí.
  
  
  
  Â 1993 ã. áûë ïðèíÿò ñëåäóþùèé âàæíûé äîêóìåíò – ñîãëàøåíèå «Î ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû Àðàëüñêîãî ìîðÿ è Ïðèàðàëüÿ, ýêîëîãè÷åñêîìó îçäîðîâëåíèþ è îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðàëüñêîãî ðåãèîíà». Ñîãëàñíî äîêóìåíòó, òàêæå áûëè ñîçäàíû äîïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðû ÌÊÂÊ.
  
  
  
  Ñëåäóþùèì êëþ÷åâûì äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì âîäíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè áàññåéíà ðåêè Ñûðäàðüÿ ïîñëå 1992 ãîäà, ÿâëÿåòñÿ ïîäïèñàííîå 17 ìàðòà 1998 ãîäà «Ñîãëàøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ áàññåéíà ð. Ñûðäàðüè».
  
  
  
  Îäíèì èç íàèáîëåå óñïåøíûõ ïîêàçàòåëåé âçàèìîîòíîøåíèé â ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ ìîæíî íàçâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì – â 2000 ã. áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå «Ïî èñïîëüçîâàíèþ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ íà ðåêàõ ×ó è Òàëàñ».
  
  
  
  Îäíàêî, íàëè÷èå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ðÿäà ñîãëàøåíèé ïîêà òàê è íå ñòàëî ïîêàçàòåëåì óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðèíÿòûõ ñòðàíàìè îáùèõ ïîäõîäîâ ïî ìíîãèì âîïðîñàì, îäíàêî, ýòî íå îáåñïå÷èâàåò áëàãîïðèÿòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèÿõ.
  
  
  
  Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè â Óçáåêèñòàíå Øàâêàòà Ìèðçè¸åâà ìíîãîå èçìåíèëîñü. Íà 72-é ñåññèè Ãåíàññàìáëåè ÎÎÍ (â 2017 ã.) íîâûé ïðåçèäåíò Óçáåêèñòàíà, íà òîò ìîìåíò çàíèìàþùèé ýòîò ïîñò ÷óòü ìåíüøå ãîäà, çàÿâèë ñëåäóþùåå: «Ìèðíàÿ è ýêîíîìè÷åñêè ïðîöâåòàþùàÿ Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ – íàøà âàæíåéøàÿ öåëü è êëþ÷åâàÿ çàäà÷à. Ìû ãîòîâû ê ðàçóìíûì êîìïðîìèññàì ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè ïî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ âîïðîñàì».
  
  
  
  ×óòü ïîçæå Ìèðçè¸åâ ïîäïèñàë çíàêîâûå ñîãëàøåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö âî âðåìÿ âèçèòà â Êûðãûçñòàí – ýòîò âèçèò ñòàë ïåðâîé ïîäîáíîé ïîåçäêîé óçáåêñêîãî ëèäåðà çà 17 ëåò. Çà ñäåëêîé ïîñëåäîâàëî îòêðûòèå êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ è ñíÿòèå ìíîãèõ îãðàíè÷åíèé íà ïåðåäâèæåíèå.
  
  
  
  À âåñíîé 2018 ã. Ìèðçè¸åâ ïðèíÿë ó÷àñòèå â ñàììèòå ãëàâ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè â Àñòàíå. Òàêàÿ âñòðå÷à ïðîøëà âïåðâûå çà 9 ëåò, è ýòî ñîáûòèå â ïðåññå íàçâàëè «Ïåðåçàãðóçêîé â Öåíòðàëüíîé Àçèè».
  
  
  
  Òîãäà æå, ïîìèìî ïðî÷åãî, ïðåçèäåíòû íå îáîøëè âíèìàíèåì îáñóæäåíèå âîäíûõ ïðîáëåì, à èìåííî èñïîëüçîâàíèå ðåê Àìóäàðüÿ è Ñûðäàðüÿ.
  
  
  
  «Ñàìûé ãëàâíûé âîïðîñ – ýòî âîäíûå ïðîáëåìû. Íàøè ãîñóäàðñòâà – ýòî 70 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, æèâóùèå çäåñü â ñòâîðå äâóõ áîëüøèõ ðåê – Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè. Çäåñü ìû äîãîâîðèëèñü, ÷òî ïîëèòè÷åñêîãî òîðãà òàì íå äîëæíî áûòü. Ìû äîëæíû ñîâìåñòíî ðåøàòü â èíòåðåñàõ âñåõ ãîñóäàðñòâ – è ãèäðîñîîðóæåíèÿ, è èñïîëüçîâàíèå âîä, è ýëåêòðîýíåðãèÿ», – çàÿâèë òîãäà ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíà Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ.
  
  
  
  Â àâãóñòå 2018 ã. íà çàñåäàíèè Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà ñïàñåíèÿ Àðàëà (ÌÔÑÀ) òàäæèêñêèé ëèäåð Ýìîìàëè Ðàõìîí ïðèçâàë êîëëåã ê «âíåäðåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ». À ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíà Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ ïðåäëîæèë ñîçäàòü âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîíñîðöèóì, êîòîðûé ñòàíåò ðåãóëèðîâàòü ñòîê âîäû â ðåêàõ. Âïåðâûå ýòó èíèöèàòèâó Íàçàðáàåâ âûñêàçàë åùå â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ, íî ïðåäëîæåíèå òîãäà íå íàøëî îòêëèêà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
  
  
  
  Ðåçþìèðóÿ, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî çàïðîñ íà ðåøåíèå ñòàðîé ïðîáëåìû â Öåíòðàëüíîé Àçèè ñëîæèëñÿ ÷åòêî. Êðîìå òîãî, ñëîæèëàñü è óíèêàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñîîáùà íàéòè ðåøåíèå ïðîáëåìû. Îá ýòîì ãîâîðÿò âñå ýòè äðóæíûå çàÿâëåíèÿ ëèäåðîâ. Â ñëó÷àå óñïåõà ôóíäàìåíò áóäåò çàëîæåí íà äîëãèå ãîäû ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íî åñòü îäíî «íî»: íåò ãîòîâîãî ðåöåïòà, êàê ðåøèòü ïðîáëåìó. Âñå ïðåäëîæåíèÿ ïîêà íîñÿò õàðàêòåð èäåé è òðåáóþò äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè. Öåíòðàëüíî-àçèàòñêèì ðåñïóáëèêàì ïðåäñòîèò ïîèñê ðåøåíèÿ. È áóäóùèé ñàììèò â Òàøêåíòå – åùå îäèí øàã íà ïóòè ê «áîëüøîé ñäåëêå». 
  
  
  
  Èñòî÷íèê: http://www.newscentralasia.net/2019/04/04/regional-cooperation-on-shared-water-resources-in-central-asia-ru/
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