
Íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ïëàòû çà óãëåðîä Àâòîð Ivan Belikov14.05.2019   Ñðåäè âñåãî áîëüøåãî ÷èñëà ñòîðîí ñêëàäûâàåòñÿ êîíñåíñóñ î òîì, ÷òî ââåäåíèå ïëàòû çà óãëåðîä (âçèìàíèå ñáîðîâ çà ñîäåðæàíèå óãëåðîäà â èñêîïàåìûõ âèäàõ òîïëèâà èëè çà âûáðîñû óãëåðîäà ïðè ñæèãàíèè òîïëèâà) ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì íàèáîëåå äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Îí ïîâñåìåñòíî ñîçäàåò ñòèìóëû äëÿ ñîêðàùåíèÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå ÷èñòûõ âèäîâ òîïëèâà è ìîáèëèçàöèè ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.        Îí òàêæå îáåñïå÷èâàåò ñòîëü íåîáõîäèìûå äîõîäû. Ýòè ïîñòóïëåíèÿ ñëåäóåò ðàñïðåäåëèòü òàê, ÷òîáû ïåðåîðèåíòèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû íà ñîäåéñòâèå óñòîé÷èâîìó è èíêëþçèâíîìó ðîñòó. Îïòèìàëüíûé âûáîð ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûì â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî îçíà÷àåò èíâåñòèöèè â ëþäåé è èíôðàñòðóêòóðó äëÿ äîñòèæåíèÿ Öåëåé â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ýòî îçíà÷àåò ñíèæåíèå íàëîãîâ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ñòèìóëàì ê òðóäó è ðîñòó ýêîíîìèêè.        Â íîâîé ðàáîòå ÌÂÔ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàê ïëàòó çà óãëåðîä ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ âûïîëíåíèÿ ïàðèæñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî óìåíüøåíèþ âûáðîñîâ CO2. Îáÿçàòåëüñòâà è òðåáóåìàÿ äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ ïëàòà çà óãëåðîä â ðàçíûõ ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè, è â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçäåéñòâèå ïëàòû â 35 è 70 äîëëàðîâ çà òîííó íà âûáðîñû CO2. Ïëàòà çà óãëåðîä, êîòîðàÿ ñóùåñòâåííî íèæå 35 äîëëàðîâ çà òîííó, áóäåò äîñòàòî÷íîé äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â ñòðàíàõ Ãðóïïû 20-òè (íà êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ïðèõîäèòñÿ ÷åòûðå ïÿòûõ ìèðîâûõ âûáðîñîâ), ýòî òàêæå ñïðàâåäëèâî äëÿ òàêèõ âàæíåéøèõ ÷ëåíîâ Ãðóïïû 20-òè, êàê Èíäèÿ è Êèòàé.        Õîòÿ ïëàòà çà óãëåðîä â 35 äîëëàðîâ çà òîííó ïðàêòè÷åñêè â äâà ðàçà ïîâûñèò öåíû íà óãîëü, îíà óâåëè÷èò ðîçíè÷íûå öåíû íà àâòîìîáèëüíîå òîïëèâî ëèøü ïðèìåðíî íà 5–7 ïðîöåíòîâ). Îäíàêî äëÿ íåêîòîðûõ ñòðàí ñ áîëåå ìàñøòàáíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïëàòà äàæå â 70 äîëëàðîâ çà òîííó óãëåðîäà áóäåò íèæå íåîáõîäèìîé.        Âìåñòå ñ òåì, äàæå åñëè íûíåøíèå îáÿçàòåëüñòâà áûëè áû âûïîëíåíû â ïîëíîì îáúåìå, îíè áû îãðàíè÷èëè áóäóùåå ïîòåïëåíèå ëèøü íà óðîâíå 3 ãðàäóñîâ Öåëüñèÿ (âñå åùå ïóãàþùåé âåëè÷èíû), à íå íà óðîâíå 1,5–2 ãðàäóñîâ Öåëüñèÿ — öåëè, ïîñòàâëåííîé â Ïàðèæñêîì ñîãëàøåíèè. Öåëü â 2 ãðàäóñà Öåëüñèÿ ïîòðåáóåò ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ê 2030 ãîäó ïðèìåðíî íà òðåòü è ìèðîâîé ïëàòû çà óãëåðîä ïðèìåðíî 70 äîëëàðîâ çà òîííó.        Ïåðâûé øàã ê ââåäåíèþ ïëàòû çà óãëåðîä áûë ñäåëàí, è ñåé÷àñ íà ðåãèîíàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ äåéñòâóåò ñâûøå 50 ñèñòåì íàëîãîâ íà âûáðîñû óãëåðîäà è ñèñòåì òîðãîâëè âûáðîñàìè. Âìåñòå ñ òåì, î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäñòîèò êðóòîé ïîäúåì ââèäó òîãî, ÷òî ñðåäíÿÿ ìèðîâàÿ ïëàòà çà óãëåðîä ñîñòàâëÿåò âñåãî 2 äîëëàðà çà òîííó.        Òàêæå î÷åâèäíî, ÷òî ââåäåíèå ïëàòû çà óãëåðîä ìîæåò áûòü î÷åíü òðóäíûì â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå. Ñîáûòèÿ íà ñàìûõ ðàçíûõ øèðîòàõ íàïîìèíàþò íàì îá ýòîì. Ïîýòîìó êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ýòîò ïðîöåññ ðåãóëèðîâàëñÿ êîìïëåêñíûì îáðàçîì. Ýòî, êàê ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòåïåííîå ââåäåíèå ïëàòû çà óãëåðîä è ÷åòêîå èíôîðìèðîâàíèå îá èñïîëüçîâàíèè ñâÿçàííûõ ñ íåé ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ. Ýòî èñïîëüçîâàíèå äîëæíî ñî÷åòàòü ñîîáðàæåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ýôôåêòèâíîñòè è ïîëèòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ.        Íî äàæå â ýòèõ èäåàëüíûõ óñëîâèÿõ íàì ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äðóãèå èíñòðóìåíòû, ñ òåì ÷òîáû ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ïëàòû çà óãëåðîä èëè äàæå çàìåíèòü åå. Ðàáîòà ÌÂÔ èëëþñòðèðóåò êîìïðîìèññíûé âûáîð äëÿ 135 ñòðàí áëàãîäàðÿ ïðèìåíåíèþ ìåõàíèçìà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëèòü âûáðîñû, áþäæåòíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ñìÿã÷åíèÿ âîçäåéñòâèÿ. Îäèí ïåðñïåêòèâíûé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû èçáåæàòü ïîëèòè÷åñêè ñëîæíîãî óâåëè÷åíèÿ öåí íà òîïëèâî çà ñ÷åò äîïîëíåíèÿ ïëàòû çà óãëåðîä íåéòðàëüíûìè â ïëàíå äîõîäîâ ïðîãðàììàìè íàëîãîâ è ñóáñèäèé äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ áîëåå ÷èñòîãî ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè, ïåðåõîäà ê áîëåå ÷èñòûì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.        Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ìàñøòàáû äåéñòâèé ìîæíî óâåëè÷èòü ïóòåì óñèëåíèÿ ïàðèæñêîãî ïðîöåññà çà ñ÷åò äîáðîâîëüíîãî ìåõàíèçìà óñòàíîâëåíèÿ ìèíèìàëüíîé ïëàòû çà óãëåðîä ñðåäè ñòðàí ñ êðóïíûìè âûáðîñàìè. Ìèíèìàëüíàÿ ïëàòà çà óãëåðîä ãàðàíòèðóåò ìèíèìàëüíûé óðîâåíü äåéñòâèé ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé è â òî æå âðåìÿ äàñò íåêîòîðûå ñðåäñòâà çàùèòû îò óòðàòû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ðàçâèòûå ñòðàíû ìîãëè áû ïðèíÿòü áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé ïóòåì òðåáîâàíèÿ î áîëåå âûñîêîé ìèíèìàëüíîé ïëàòå. Ýòîò ðåæèì ìîæíî áûëî áû ñïðîåêòèðîâàòü ãèáêèì îáðàçîì, ÷òîáû ó÷èòûâàòü êîíêðåòíûå óñëîâèÿ è ìåðû ïîëèòèêè ñòðàí.        Ðåôîðìà ýíåðãåòè÷åñêèõ ñóáñèäèé        Åùå îäèí âàæíûé äîâîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî óùåðá, íàíîñèìûé èñïîëüçîâàíèåì ýíåðãèè èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà, ìîæåò íå îãðàíè÷èâàòüñÿ èçìåíåíèåì êëèìàòà. Ýòî èñïîëüçîâàíèå òàêæå ïðèâîäèò ê ñìåðòíîñòè îò çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, çàòîðàì íà äîðîãàõ è àâàðèÿì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàõ. Ïî âñåì ýòèì ïðè÷èíàì ìíîãèå ñòðàíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò íåîáîñíîâàííûå öåíû íà ýíåðãîðåñóðñû, äàæå åñëè îñòàâèòü â ñòîðîíå îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ñîãëàñíî îöåíêàì â íîâîì ðàáî÷åì äîêóìåíòå ÌÂÔ , ìèðîâûå ñóáñèäèè íà ýíåðãèþ îò èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà â 2017 ãîäó ñîñòàâëÿþò êîëîññàëüíóþ âåëè÷èíó — 5,2 òðèëëèîíà äîëëàðîâ, èëè 6,5 ïðîöåíòà ìèðîâîãî ÂÂÏ, è â öåëîì ýòà öèôðà íå èçìåíèëàñü ñî âðåìåíè íàøèõ ïðåæíèõ îöåíîê. Ìíîãèå èç âûãîä îò ðåôîðìû öåí èìåþò ìåñòíûé õàðàêòåð, ïîýòîìó ñòðàíû ìîãóò óëó÷øèòü ñâîå ïîëîæåíèå è â òî æå âðåìÿ ïîìî÷ü â ðåøåíèè ïðîáëåìû ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà. Îñíîâíîé âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîëèäàðíîñòü îòâå÷àåò ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì.        Ïî÷òè âñå ñïåöèàëèñòû, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, â ïðèíöèïå ñîãëàñíû ñ èäååé ïëàòû çà óãëåðîä è ðåôîðìû öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè. Ìèíèñòåðñòâàì ôèíàíñîâ, ïðèçíàâøèì ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü, íåîáõîäèìî áóäåò óìåëî íàõîäèòü âîçìîæíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âåñîìûõ ñòèìóëîâ, ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòèêè è ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, è ñîçäàâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü èíñòðóìåíòû äëÿ ýòîé öåëè. Ìû â ÌÂÔ îñòàåìñÿ îïòèìèñòè÷íûìè îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî îïòèìàëüíàÿ ïðàêòèêà áóäåò âîçíèêàòü è ðàçâèâàòüñÿ, ÷òî îêàæåò áëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà äðóãèõ. Òðóäíî ïåðåîöåíèòü îñòðîòó ýòîé çàäà÷è, ïîñêîëüêó âîçìîæíîñòè äëÿ ñäåðæèâàíèÿ ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ â ïîääàþùèõñÿ êîíòðîëþ ïðåäåëàõ áûñòðî ñîêðàùàþòñÿ. Äåéñòâèÿ òðåáóþòñÿ îò êàæäîãî ÷åëîâåêà, êàæäîé îðãàíèçàöèè, êàæäîé ñòðàíû. Èçìåíèòü ñèòóàöèþ ê ëó÷øåìó ìîæåò êàæäûé!        Èñòî÷íèê: https://newskitchen.eu/2019/05/14  
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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