
Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðóêîâîäñòâà âîäíûì õîçÿéñòâîì Àâòîð Iskander Beglov14.01.2010Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 14.01.2010Íàñòîÿùèé äîêóìåíò ïîäãîòîâëåí â ðàçâèòèå äèñêóñèè «Ãëîáàëüíîå ðóêîâîäñòâî âîäîé», íà÷àòîé âðåìåííîé ãðóïïîé Âñåìèðíîãî Âîäíîãî Ñîâåòà 3 äåêàáðÿ 2008 ã. â Øâåéöàðèè. Â íåì ñîäåðæèòñÿ ïðîáëåìû è ïóòè ñîâåðøåíñòâîàíèÿ âîäíîãî ðóêîâîäñòâà. Â ïåðâîì ðàçäåëå èçëàãàþòñÿ íàèáîëåå àêòóëüíûå ïðîáëåìû âîäíîãî ñåêòîðà, òðåáóþùèå ïåðâîñòåïåííîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ è ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ. Âî âòîðîì ðàçäåëå ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå âîäíîãî ðóêîâîäñòâà êàê ñðåäñòâà ïðîòèâîñòîÿíèÿ äàííûì âûçîâàì. Â äâóõ ïîñëåäóùèõ ðàçäåëàõ ïðåäñòàâëåíû ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ ïî ïðèëîæåíèþ âîäíîãî ðóêîâîäñòâà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, à òàêæå èçëîæåíû ïóòè åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Çàêëþ÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü óñèëåíèå ñèñòåìû âîäíîãî ðóêîâîäñòâà êàê âûðàáîòêó êîìïëåêñà ìåð, ñî÷åòàþùèõ â ñåáå þðèäè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, ôèíàíñîâûå è ñîöèàëüíûå ñîñòàâëÿþùèå, íàïðàâëåííûå íà îõâàò è âçàèìîóâÿçêó âñåõ óðîâíåé âîäíîé èåðàðõèè. I. Âîäîîáåñïå÷åííîñòü â ìèðå ñåãîäíÿ: òðåíäû è âûçîâûÍàø ìèð áîëåí ìíîãèìè íåãàòèâíûìè òðåíäàìè, êîòîðûå òðàíñôîðìèðóþò ãëîáàëüíûå íàäåæäû íà äîñòèæåíèå Öåëåé Òûñÿ÷åëåòèÿ, îñîáåííî â ïðåîäîëåíèè áåäíîñòè, äîõîäà è îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê âîäå â ïóñòûå ìå÷òàíèÿ è ïðîåêòû.Ìèð, ãäå äåíüãè ðåøàþò âñå, ñïåøèò çà èõ óìíîæåíèåì, íå çàìå÷àÿ âñåãî îñòàëüíîãî. Çà ïîñëåäíèå 25 ëåò ðàçðûâ ìåæäó áåäíîñòüþ è áîãàòñòâîì ðåçêî óñèëèëñÿ. Ñîïîñòàâèì 2 ãîäà &ndash; 1970 è 2005 ïî ðàñïðåäåëåíèþ êàïèòàëà:  1970200520 % áîãàòûõ70 %85 %60 % ñðåäíèé êëàññ26,5 %13,8 %20 % áåäíåéøèõ3,5 %1,2 %Â 1970 ã. åñòåñòâåííûé âîäíûé äåôèöèò îõâàòûâàë 8 ñòðàí, â 2005 ã. &ndash; 27, è ýòà òåíäåíöèÿ ðàñòåò. Óñèëåíèå ðàññëîåíèÿ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå îïðåäåëÿåò, ÷òî íàðÿäó ñ ôèçè÷åñêèì âîäíûì äåôèöèòîì áóäåò ðàñòè ýêîíîìè÷åñêèé âîäíûé äåôèöèò &ndash; íåñïîñîáíîñòü ëþäåé êóïèòü ýòó âîäó èëè çàïëàòèòü çà äîñòàâêó. Ñðåäè äðóãèõ òðåâîæíûõ ñèìïòîìîâ &ndash; óìåíüøåíèå çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ïëîùàäè ôàêòè÷åñêè îðîøàåìûõ çåìåëü íà 16 ìëí. ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 6,4% îò âñåõ îðîøàåìûõ çåìåëü â ìèðå, äàâàâøèõ ðàíåå 35% ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà. Ïðè÷èíà &ndash; âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ýêñïëóàòàöèè, íåâîçìîæíîñòü ôåðìåðîâ îêóïèòü îðîñèòåëüíûå ñèñòåìû è íåæåëàíèå ãîñóäàðñòâ âçÿòü íà ñåáÿ ýòè çàòðàòû.Óõóäøåíèå âîäîîáåñïå÷åííîñòè ïðèçíàíî â îò÷åòå ÎÎÍ ïî îöåíêå îáåñïå÷åííîñòè âîäîé â ìèðå (WWAR), ïî êîòîðîìó â 2025 ã. êàæäûé âòîðîé æèòåëü ïëàíåòû áóäåò îùóùàòü âîäíûé äåôèöèò, à â 2025 ã. ýòî ñîîòíîøåíèå âûðàñòåò &ndash; êàæäûå òðè ÷åëîâåêà èç ÷åòûðåõ. Äåìîãðàôè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå äàâëåíèå (ðîñò ïëîòíîñòè âî ìíîãèõ ðàéîíàõ áîëåå  100 ÷åëîâåê íà êì2, íèçêèé óðîâåíü äîõîäà &ndash; ìåíåå 765$/÷åëîâåêà), ðîñò íåäðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñîñåäÿìè, îòñóòñòâèå äîãîâîðîâ ìåæäó ñòðàíàìè ïî èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ âûñî÷àéøåé ñòåïåíè ðèñêà â îáåñïå÷åíèè ïëàíåòû âîäîé äëÿ âñåõ ñòðàí, îáùåñòâà è ïðèðîäû . Ðàçâåðíóâøèåñÿ ïîâñåìåñòíî ïîñëå 5 ÂÂÔ äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî îáîñòðÿþùåéñÿ âîäíîé îáñòàíîâêè â ìèðå è âîçìîæíîñòè íà ýòîé îñíîâå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ âïëîòü äî âîéí  â áîëüøèíñòâå íîñÿò ïðîãíîñòè÷åñêèé ïðîáëåìíûé õàðàêòåð, íî ó÷àñòèå â íåé êðèòè÷åñêè ìûñëÿùèõ è ïðàêòè÷åñêè ðàáîòàþùèõ ïðîôåññèîíàëîâ ïðèäàåò åé äîñòàòî÷íî âåñîìûé õàðàêòåð. Õîòåëîñü ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûõ êëþ÷åâûõ ïîçèöèÿõ:Âîäà: ñîòðóäíè÷åñòâî èëè êîíôëèêòÍåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî âîäà ìîæåò ñëóæèòü îáúåêòîì, öåëüþ èëè îðóæèåì êîíôëèêòîâ âïëîòü äî ñòîëêíîâåíèé, ïîãðàíè÷íûõ èíöèäåíòîâ, ðàçðóøåíèåì èíôðàñòðóêòóðû (Ç. Êóíäçåâè÷, ññûëàÿñü íà Ï. Ãëåéêà, ïðèâîäèò ïðèìåðû Èðàê-Èðàí; Ñèðèÿ-Èðàí; Ñèðèÿ-Èçðàèëü; Þæíàÿ Àôðèêà è Ëåñîòî). Âîäà òàêæå èíîãäà èñïîëüçóåòñÿ êàê ñðåäñòâî îïðåäåëåííîãî ïðèíóæäåíèÿ èëè ïîïûòêè äèêòàòà (ê ïðèìåðó, ïîçèöèÿ Êèðãèçýíåðãî â äèñêóññèÿõ ñ íèæåðàñïîëîæåííûìè ñòðàíàìè â Öåíòðàëüíîé Àçèè). Ïðåäñòàâëåòñÿ, ÷òî  ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ ïî ìåðå íàðàñòàíèÿ âîäíîãî äåôèöèòà. Â òî æå âðåìÿ, åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî âîäà íîñèò áîëåå êîîïåðàòèâíûé õàðàêòåð, ÷åì êîíôëèêòíûé. Ê òàêîìó âûâîäó âñëåä çà èçâåñòíûì îáçîðîì Ààðîíà Âåëüôà ïðèõîäèò Âåíäè Áàðíàáè  íà îñíîâå àíàëèçà âîäíûõ ñîáûòèé 1948-1999 ãã. (à èõ áûëî 1831), ãäå 67% áûëè êîîïåðàòèâíûå è ëèøü 28 % - êîíôëèêòíûå. Íî åå îïàñåíèÿ äðóãèå &ndash; òîïëèâíûå îòíîøåíèÿ, ñìåøàííûå ñ âîäîé, ìîãóò ïðèâåñòè ê âîéíå, îñîáî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî, êàê óñòàíîâèëà IPCC, 2 ìëðä. ÷åëîâåê áóäóò ñòðàäàòü èç-çà âîäíûõ ñòðåññîâ ê 2050 ã., à ê 2080 ã. ýòà ÷èñëåííîñòü óâåëè÷èòñÿ äî 3,2 ìëðä. ÷åë.!Âîäà: óãëóáëåíèå ïðîïàñòè ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìèÂîäà ÿâëÿåòñÿ íûíå (è áóäåò â áóäóùåì) îäíîé èç ïðè÷èí óñèëèâàþùåãîñÿ ðàçðûâà ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè, ïðîöâåòàþùèìè è ñòðàäàþùèìè, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå âî ìíîãèõ äîêóìåíòàõ ÎÎÍ . Ýòîò ðàçðûâ èìååò äâå ñîñòàâëÿþùèå &ndash; ìåæó ñòðàíàìè îáåñïå÷åííûìè âîäîé è íåîáåñïå÷åííûìè, èìåþùèìè âîçìîæíîñòü ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû â ñèëó ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ëèøåííûìè òàêîé âîçìîæíîñòè. Êðîìå òîãî, âíóòðè êàæäîé ñòðàíû èìååòñÿ ðàçðûâ, îïðåäåëÿåìûé ñòåïåíüþ ðóêîâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñèòóàöèÿ íå óëó÷øàåòñÿ â ìèðå, íî óõóäøàåòñÿ.Âîäà è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòüÍàëè÷èå áîëüøèõ ïðîâàëîâ â âîäîîáåñïå÷åíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ìèðå óñèëèâàåò ñëîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ìèðà ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è çàíÿòîñòüþ. Â îðîøåíèè ôèêñèðóåòñÿ Ìàéêîì Çåéòóíîì çàñóõè â òåêóùèå ãîäû â Þæíîì Èðàíå áëàãîäàðÿ èçëèøíåìó çàáîðó âîäû èç Òèãðà Èðàêîì, Ñèðèåé è Òóðöèåé, ïàëåñòèíñêèå ôåðìåðû íå ïîëó÷àëè âîäó èç Èçðàèëÿ. Â Áàíãëàäåø ïîïåðåìåííî ãðÿäóò ïàâîäêè è çàñóõè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá ó÷àùåíèè èððèãàöèîííûõ èñêóññòâåííûõ çàñóõ &ndash; îñíîâû ïðîäóêòèâíîñòè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè àðèäíîãî ìèðà.Óñèëåíèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè è þðèäè÷åñêîé áàçû óïðàâëåíèÿ âîäîéÏðàâèòåëüñòâà íå ïîäîøëè ê ïðèîðèòåòíîìó ïîíèìàíèþ íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îñíîâû ñîîáùåñòâà è óïðàâëåíèÿ âîäîé. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î âîäîòîêàõ äî ñèõ ïîð íå ðàòèôèöèðîâàíà - åå ïðèçíàëè ëèøü 17 ñòðàí èç íåîáõîäèìûõ 35. Òàêèå ãîñóäàðñòâà ìèðà êàê ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ [äóìàåò ïðèñîåäèíèòüñÿ], Êèòàé, áîéêîòèðóÿ UN Convention, äàþò òåì ñàìûì îñòàëüíûì ïîíÿòü, ÷òî îíè íå ñîáèðàþòñÿ óñòàíîâèòü ðàâíûé äîïóñê ê âîäå, êàê ýòî æåëàíèå âûñêàçàëè Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ.Áûñòðûå èçìåíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ áàññåéíàõ â îòñóòñòâèè (èëè ñëàáîñòè) ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ èëè îðãàíèçàöèé óñèëèâàåò îïàñíîñòü êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, èáî ñïîñîáíîñòü àäñîðáèðîâàòü è ïîãàñèòü âîçíèêàþùèå êîíôëèêòû î÷åíü ñëàáàÿ &ndash; îíà íå èìååò íè èíôîðìàöèîííîé, íè þðèäè÷åñêîé îñíîâû. Êðîìå òîãî, áîëüøå âíèìàíèÿ äîëæíî áûòü óäåëåíî ìåõàíèçìàì âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ.  Òàêèì îáðàçîì, îòâå÷àÿ íà âîïðîñ äèñêóññèè &ndash; êàêèå àñïåêòû âîäíûõ ïðîáëåì òðåáóþò âíèìàíèÿ è íå ïîêðûòû ñèñòåìîé ðóêîâîäñòâà, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ. &bull; Óñèëåíèå «âîäíîãî äèñïàðèòåòà» ìåæäó ñòðàíàìè/ðåãèîíàìèÑòðàíû (òàêæå êàê îòäåëüíûå ðåãèîíû è çîíû) ðåçêî îòëè÷àþòñÿ ïî íàëè÷èþ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ýòîò äèñïàðèòåò áóäåò óñèëèâàòüñÿ èçìåíåíèåì êëèìàòà; â áîëüøèíñòâå æå ïðèíöèïû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ íà ïåðñïåêòèâó è íûíå îòñóòñòâóþò.&bull; Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íà âîäóÁîëüøèíñòâî ñòðàí íå èìåþò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâ íà âîäó äëÿ âñåõ âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ; â ëó÷øåì ñëó÷àå &ndash; îíî ïðîâîçãëàøåíî, íî ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ íà âîäó îòðàáîòàí è ÷åòêî âíåäðÿåòñÿ ëèøü â î÷åíü îãðàíè÷åííîì êîëè÷åñòâå ñòðàí. Ïðèìåðîì ìîæåì ñëóæèòü Èçðàèëü, Ãîëëàíäèÿ, Êàíàäà, ÑØÀ, Ôðàíöèÿ. Â áîëüøèíñòâå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ýòîò ìåõàíèçì íå îïðåäåëåí, ÷òî ñîçäàåò íåóñòîé÷èâîñòü âîäîïîäà÷è è âîçìîæíîñòü êàê âîëþíòàðèçìà è äèêòàòà, òàê è ñïåêóëÿöèè. Â ìóñóëüìàíñêîì âîäíîì ïðàâå (øàðèàòå) ñóùåñòâîâàëî ïðàâèëî: âîäó ïî ðåêå, ïî êàíàëó ïîäàþò ñíà÷àëà âíèç, óäîâëåòâîðÿÿ âñå ïîòðåáíîñòè òàì, ïîòîì èäåò ââåðõ. Íûíå òàêèõ ïðàâèë íå ñóùåñòâóåò è îòñþäà ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ðåê, ïðîáëåìà óùåìëåíèÿ äåëüò è íèçîâüåâ.&bull; Âîäà è ýíåðãåòèêàÏîïûòêè ïðèâÿçàòü âîäíûå îòíîøåíèÿ ê ýíåðãåòèêå, âåðíåå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèì ðåñóðñàì, ñîçäàþò âðåäíûå òåíäåíöèè è êîíöåïöèè óæå ïî òîìó, ÷òî âîäà íå ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêèì ïðîäóêòîì. Â òî âðåìÿ æå âðåìÿ  ýíåðãèÿ, òîïëèâî ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì è ñóáúåêòîì ðûíêà, êîëåáëþùèìñÿ â çàâèñèìîñòè íå òîëüêî îò ñïðîñà è ïîòðåáëåíèÿ, íî îò ñêðûòûõ ñèë ìîíåòàðèçàöèè, êîòîðûå äâèæóò ñîâðåìåííûì êàïèòàëèñòè÷åñêèì ìèðîì. Ñïðîñ íà òîïëèâî ìîæåò ìåíÿòüñÿ â ãîäó, ñïðîñ íà âîäó èìååò äîñòàòî÷íóþ ñòàáèëüíîñòü, èáî âîäà &ndash; ýòî è èñòî÷íèê æèçíè è ñðåäñòâî ñîçäàíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, áåç êîòîðûõ ÷åëîâå÷åñòâî íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü, ýòî, íàêîíåö, ñàìà ïðèðîäà. Òîïëèâî, ýíåðãèÿ ÿâëÿþòñÿ íàñòîÿùèì òîâàðîì, ñîçäàþùèì ïðèáàâî÷íóþ ñòîèìîñòü. Òîïëèâî ìîæíî çàìåíèòü îäèí âèä äðóãèì, òàê æå êàê è èñòî÷íèê ýíåðãèè. Âîäà ñîâåðøåííî óíèêàëüíûé îáúåêò &ndash; íåçàìåíèìûé è â òî æå âðåìÿ îïðåäåëÿþùèé ñîöèàëüíîå, ïðèðîäíîå, íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå. Èìåííî ïîýòîìó, åñëè ìèð õî÷åò óñòîé÷èâîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è âûæèâàíèÿ â óñëîâèÿõ äåìîãðàôè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ íàãðóçîê, âîäà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê ÷àñòü âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, à êàê äåôèöèòíûé ïðèðîäíûé ñóáúåêò, îáåñïå÷èâàþùèé æèçíü è áëàãîïîëó÷èè ÷åëîâåêà. Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè äîëæíî ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü ïîïóòíîãî ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè, îíî äîëæíî óâÿçûâàòüñÿ äðóãèìè íóæäàìè ñòðàí òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ, êàê ýòî òðåáóåò ñòàòüÿ 5 Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1997 ã., íî äîõîäû îò ïðîèçâîäñòâà ëþáîãî òîâàðà, â òîì ÷èñëå è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðè ëþáîé åãî äîðîãîâèçíå, íå ìîãóò ëèøàòü ëþäåé ñâîåãî ïðàâà íà âîäó &ndash; äëÿ ïèòüÿ, êîììóíàëüíûõ íóæä, ïðîèçâîäñòâà ïèùè è ïðèðîäíîãî ñóáúåêòà.&bull; Óñèëåíèå ãèäðîýãîèçìàÍàðàñòàíèå òåíäåíöèé (îïÿòü òàêè ñâÿçàííîé ñ «ìîíåòàðíûìè èíòåðåñàìè âñåãî ìèðà») ãèäðîýãîèçìà, êîòîðûå Ìàëèí Ôàëêåíìàðê ïðåäëàãàåò ïðîòèâîïîñòàâèòü èäåè ãèäðîñîëèäàðíîñòè,  ïîðîæäàåò æåëàíèå èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòü ñâîåãî ïîëîæåíèÿ äëÿ îïðåäåëåííîãî äèêòàòà. Èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä â óçêîâåäîìñòâåííûõ èëè ìåñòíè÷åñêèõ èíòåðåñàõ ÿâëÿåòñÿ íå íîâûìè, åãî ìû âèäèì â ìèðîâîé ïðàêòèêå âî ìíîãèõ àñïåêòàõ, íî â âîïðîñàõ âîäû îíî êðàéíå îïàñíî, òàê êàê ãðîçèò ëèøèòü ëþäåé âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü æèçíåííî íåîáõîäèìûé ðåñóðñ èëè ñäåëàòü åãî ïîëó÷åíèå çàâèñèìûì è êðàéíå íåîïðåäåëåííûì. Âñå ýòî ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ëèöî «âîäíîãî ðóêîâîäñòâà» ìíîãîãðàííî, ìíîãîïëàíîâî è õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãèìè âçàèìîñâÿçàííûìè óðîâíÿìè, êîòîðûå íóæíî ðàññìàòðèâàòü â êîìïëåêñå.Ïèòåð Ãëåéê, îäèí èç ïðåêðàñíåéøèõ àíàëèòèêîâ âîäíîãî ñîîáùåñòâà â ÑØÀ è â ìèðå, ïðîãíîçèðóåò âîçíèêíîâåíèå è ðîñò îïàñíûõ êîíôëèêòîâ íå òîëüêî íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì, íî è íà ìåñòíûõ, âíóòðèìóíèöèïàëüíûõ óñëîâèÿõ, åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì ïðîòèâîñòîÿíèÿ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñòðîãîé ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîãî «ðóêîâîäñòâà âîäîé» íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì, íàöèîíàëüíîì è ìåñòíûõ óðîâíÿõ. Òîëüêî ýòî ìîæåò îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî äîñòóïà ê âîäå äëÿ âñåõ, ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ïîääåðæàíèÿ ìèðíîãî óïðàâëåíèÿ âîäîé ñ îðèåíòàöèåé (è îãëÿäêîé) íà ÎÎÍ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ðóêîâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîìîãóò òðàíñôîðìèðîâàòü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî øóìà âîêðóã âîäû â õîðîøî èíôîðìèðîâàííûé è ïîä÷èíÿþùèéñÿ îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì ïîèñê êîíñåíñóñà ìåæäó ñòîðîíàìè.II. ×òî òàêîå «âîäíîå ðóêîâîäñòâî» (water governance)?Óæå â êîíöå ïðîøëîãî âåêà âûêðèñòàëëèçîâàëîñü ÷åòêîå ìíåíèå, ÷òî, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà óëó÷øåíèè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîçäàòü ïðî÷íóþ ïëàòôîðìó âîäíîãî ðóêîâîäñòâà, êîòîðîå îïðåäåëÿåò ïðàâèëà èãðû â âîäíîì ìåíåäæìåíòå, ñîçäàåò äëÿ íåãî ñîîòâåòñòâóþùóþ ñðåäó è ïðåäïîñûëêè.Ïîíèìàíèå âàæíîñòè «ðóêîâîäñòâà» ÷åòêî ïðîçâó÷àëî â óñòàõ Ïðåçèäåíòà Àçèàòñêîãî Áàíêà ã. Òàäàî ×èíî â 2002 ã., ÷òî «âîäíûé êðèçèñ â Àçèè åñòü â äåéñòâèòåëüíîñòè êðèçèñ ðóêîâîäñòâà». Ïîçäíåå íà V ÂÂÔ ýòîò òåçèñ ïîâòîðèëñÿ âî ìíîãèõ äîêóìåíòàõ, â òîì ÷èñëå â ïèñüìå Ïðåäñåäàòåëÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ã. Áðîêìàíà.2008-2009 ãã. îçíàìåíîâàëñÿ òåì, ÷òî òåðìèí «ðóêîâîäñòâî âîäîé» âîøåë â îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû Âñåìèðíîãî Áàíêà, ÎÎÍ, Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà  àäìèíèñòðàòèâíûõ íàóê è ò.ä.Íàèáîëåå ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå &ldquo;water governance&rdquo; ïðèíàäëåæèò ÃÂÏ, êîòîðîå îïðåäåëèëî åãî êàê íàáîð äåéñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèñòåì äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è îáåñïå÷åíèÿ óñëóã ïî âîäîïîäà÷å íà ðàçíûõ óðîâíÿõ îáùåñòâà .Öåëèêîì è ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàÿ òàêîé ïîäõîä, â ðàáîòå (ÍÈÖ ÌÊÂÊ)  ïîêàçàíî, ÷òî ðóêîâîäñòâî âîîáùå ôîðìèðóåò ïîëèòè÷åñêèå, çàêîíîäàòåëüíûå, îðãàíèçàöèîííûå, ôèíàíñîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê âîäå è ÈÓÂÐ ìû ñôîðìóëèðîâàëè ðîëü «ðóêîâîäñòâà» êàê îòâåòñòâåííîãî çà îïðåäåëåííûå ïîáóæäàþùèå è îãðàíè÷èâàþùèå ðàìêè, â êîòîðûõ «óïðàâëåíèå» äîëæíî îòâå÷àòü çà âîïëîùåíèå óñòîé÷èâûõ ïðèíöèïîâ, äåòàëèçàöèþ è èõ ïðèìåíåíèå â ïëàíèðîâàíèè, ðàñïðåäåëåíèè, èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå âîäíûõ è ñîïðÿæåííûõ ñ íèìè äðóãèõ ðåñóðñîâ.Ïðè ýòîì î÷åíü âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ðóêîâîäñòâî äîëæíî ñëåäîâàòü îïðåäåëåííîé èäåå. Òàêîé èäååé ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ðàâíîãî è óñòîé÷èâîãî âîäîîáåñïå÷åíèÿ âñåãî îáùåñòâà, ýêîíîìèêè è ïðèðîäû â äîïîëíèòåëüíîì ðàçðåçå, ëèêâèäàöèÿ «âîäíîãî íåðàâåíñòâà, âîäíîãî äåôèöèòà è âîäíîãî ãîëîäà» çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà â ýòîì âàæíåéøåì ïðèðîäíîì ñóáúåêòå. Òàêèì îáðàçîì, öåëåâîé îñíîâîé âîäíîãî ðóêîâîäñòâà äîëæíî áûòü ïðåîäîëåíèå ãèäðîýãîèçìà âî âñåõ åãî ïðîÿâëåíèÿõ. Ðóêîâîäñòâî äîëæíî ïðîòèâîïîñòàâèòü åìó ñòðîãèé íàáîð êëþ÷åâûõ ïîçèöèé, êîòîðûå âêëþ÷àþò:&bull; Ïðåäñòàâëåíèå îáúåêòèâíîé è ðåàëèñòè÷íîé èíôîðìàöèè âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì è ëèöàì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ;&bull; Ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííîé îñíîâû äëÿ ïîèñêà ðåøåíèé íà îñíîâå êîìïðîìèññà;&bull; Îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå êàê ñîöèàëüíî íåîáõîäèìûé èíñòðóìåíò;&bull; Îðèåíòàöèÿ íà ñîöèàëüíóþ öåííîñòü âîäíûõ ðåñóðñîâ;&bull; Íåïðèåìëåìîñòü ïðàêòèêè âîäîïîëüçîâàíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò íàíåñòè âðåä;&bull; Ïðèçíàíèå íàöèîíàëüíîé ãèäðî-ñîëèäàðíîñòè è ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî îðãàíà â âèäå Íàöèîíàëüíîãî âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìèòåòà;&bull; Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè ïðè âûðàáîòêå íðàâñòâåííûõ óñòîåâ âîäîïîëüçîâàíèÿ;&bull; Óñòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñ îñîáûì âíèìàíèåì íà ìåõàíèçìàõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé; &bull; Ïðîãíîçèðîâàíèå è ðàçðàáîòêà ñöåíàðèåâ áóäóùåãî êàê âèäåíèå îáùåãî ïóòè.Èíòåðåñíàÿ ðàáîòà Àçèàòñêîãî Áàíêà (Wouter Linklaen Ariens)  ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ äîñòàòî÷íî øèðîêîå îáîáùåíèå òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðóêîâîäñòâó íà îñíîâå ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÀÁÐ. He divided the governance of delivering water as a service and making water as resource. Ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ñîñòîÿò â òîì, ÷òî âîäíûé ñåðâèñ ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðîâîäíèêàìè è ïîëüçîâàòåëÿìè óñëóã íà îñíîâå äîãîâîðîâ, ïðè ýòîì ïðîâàéäåð äîëæåí áûòü íåçàâèñèìûì â óïðàâëåíèè ñâîåé ñôåðîé óñëóã, íî ïîäîò÷åòåí ïîëüçîâàòåëþ è ðåãóëÿòîðó (â ëèöå ïðàâèòåëüñòâåííûõ èëè ìåñòíûõ îðãàíîâ). Ðóêîâîäñòâî óïðàâëåíèÿ âîäîé êàê ðåñóðñîì ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ íå ñòàòèñòè÷åñêèé íàáîð ïîñòóëàòîâ, à ìíîãîñòîðîííåå, äèíàìè÷íîå, àäàïòèðóþùååñÿ ê ïîñòîÿííûì èçìåíåíèÿì âñåõ äåñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ è ìèíèìèçàöèè èõ âëèÿíèÿ ñîáðàíèå ïðàâèë è ðåãóëèðîâàíèé. Çäåñü î÷åíü âàæíûé àñïåêò ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè îõâàòà âñåõ ñòåéêõîëäåðîâ è èñïîëüçîâàíèÿ èõ ïîòåíöèàëà äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè íà îñíîâå ïðàâèëüíî âûðàáîòàííîé &ldquo;water governance&rdquo;. Ñòåéêõîëäåðíîå ó÷àñòèå ïî èäåîëîãèè ÀÁÐ ôîðìèðóåòñÿ â âèäå ïèðàìèäû îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ îò Íàöèîíàëüíîãî Âîäíîãî Ñîâåòà äî íèçîâûõ âîäíûõ àññîöèàöèé. Àêòèâíàÿ ðàáîòà ýòèõ îðãàíîâ ìîæåò ñîçäàòü îáúåêòèâíûå ðàìêè ðàâíîïðàâíîãî è ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Õîòÿ íàì íå óäàëîñü îðãàíèçîâàòü â Öåíòðàëüíîé Àçèè òàêóþ ðàáîòó íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå âî âñåõ ñòðàíàõ, íî ìû äîñòèãëè äîñòàòî÷íî âåñîìîãî îáùåñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà êàíàëàìè ñ îáùåñòâåííûì óïðàâëåíèåì. Ýòî ïëþñ ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû îáùåñòâåííûõ Àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé â Ôåðãàíñêîé äîëèíå âñåëÿåò óâåðåííîñòü, ÷òî ñòåéêõîëäåðû &ndash; ýòî ðåàëüíàÿ ñèëà â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðóêîâîäñòâà.Ïîäâîäÿ èòîãè äàííîìó ðàçäåëó, ìû äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî âûæèâàíèå ÷åëîâå÷åñòâà ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ëèøü ïðè ñîçäàíèè îïðåäåëåííîé ñèñòåìû âîäíîãî ðóêîâîäñòâà îò ãëîáàëüíîãî óðîâíÿ äî êîíå÷íîãî âîäîïîëüçîâàòåëÿ.Çäåñü õî÷åòñÿ ïðèâåñòè ñëîâà Ëóéê Ôàøîíà, Ïðåçèäåíòà Âñåìèðíîãî Âîäíîãî Ñîâåòà íà îòêðûòèè Âñåìèðíîé âîäíîé íåäåëè â Ñòîêãîëüìå, ÷òî "Ìû âñå çíàåì, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå âîäû &ndash; ýòî ñëîæíàÿ è îãðîìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ýòî îòâåòñòâåííîñòü, â îñíîâíîì, ïîëèòè÷åñêàÿ, ïîñêîëüêó áóäóùåå âîäû çàâèñèò íå òîëüêî îò òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, íî è, ãëàâíûì îáðàçîì, îò ïðî÷íûõ, êîíêðåòíûõ è óñòîé÷èâûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ".III. Âîäíîå ðóêîâîäñòâî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå: òåêóùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðàêòèêà Ñòàáèëüíîñòü è ãàðàíòèÿ ïîëó÷åíèÿ âîäû íóæíîãî êîëè÷åñòâà, êà÷åñòâà è âðåìåíè íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì (áàññåéíîâîì) óðîâíå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íà âîäó âî âñåé âîäíîé èåðàðõèè. Â ìèðå èìååòñÿ íåñêîëüêî ïðèìåðîâ õîðîøî îòðàáîòàííîé ñèñòåìû âîäîðàñïðåäåëåíèÿ, ïîïóñêîâ, êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïî ïðèñïîñîáëåíèþ ê åñòåñòâåííûì èçìåíåíèÿì, â ïåðâóþ î÷åðåäü &ndash; ðàáîòà Îáúåäèíåííîé Ìåæäóíàðîäíîé Êîìèññèè ÑØÀ-Êàíàäà; Êîìèññèè ïî Ðåéíó. Ýòè ïðèìåðû îñíîâûâàþòñÿ íà äåòàëüíî ïðîäóìàííûõ ñîãëàøåíèÿõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âñå äåéñòâèÿ ïîãðàíè÷íûõ ñòðàí, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à òàêæå íà ÷åòêî îðãàíèçîâàííîé ðàáîòå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îñíîâàííûõ íà ïàðèòåòå, îòêðûòîñòè, âîëå ê ñîòðóäíè÷åñòâó, óâàæåíèè è äîâåðèè ó÷àñòíèêîâ. Â ýòèõ áàññåéíàõ èçìåíåíèå ñèòóàöèè èëè îæèäàíèå (ïðîãíîç) âàæíûõ èçìåíåíèé ïðèâîäÿò ê îðãàíèçàöèè òåìàòè÷åñêèõ ðàáî÷èõ ãðóïï, êîòîðûå äåòàëüíî ñîâìåñòíî ïðîðàáàòûâàþò âçàèìíî çàòðàãèâàåìûå âîïðîñû êîëëåãèàëüíî.Â áîëüøèíñòâå æå ñëó÷àåâ â ìèðîâîé ïðàêòèêå êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâóåò äàæå, åñëè èìåþòñÿ è ñîãëàøåíèÿ è ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Âîçüìåì ñèòóàöèþ â ÷àñòî ïðèâîäèìîé êàê ïðèìåð ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí ïî Ìåêîíãó, êîòîðîå ñóùåñòâóåò óæå ïî÷òè 30 ëåò, íî äî ñèõ ïîð íå ñîçäàëî ãàðàíòèþ ñòàáèëüíîñòè âîäíîãî ðåæèìà â ðåêå âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî Êèòàé è Ìüÿíìà ñîçäàþò âîäîõðàíèëèùà è óïðàâëÿþò ïîïóñêàìè â âåðõîâüÿõ ðåêè àáñîëþòíî áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ÷ëåíàìè Êîìèññèè. Åùå áîëåå íåîïðåäåëåííûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå äåë ïî ðåêå Åâôðàò, ãäå âñå äåéñòâèÿ Òóðöèè â âåðõíåì òå÷åíèè ðåêè îñóùåñòâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ Èðàíîì è Èðàêîì è ãäå ýòè äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííîé óãðîçîé âîäíîìó îáåñïå÷åíèþ ýòèõ ñòðàí, íåñìîòðÿ íà âñå äëèòåëüíûå ïîïûòêè ââåñòè èõ â îïðåäåëåííîå ðóñëî, îñîáî íà ïåðñïåêòèâó, èáî íàìå÷åííîå è îñóùåñòâëÿåìîå îãðîìíîå ñòðîèòåëüñòâî âîäîõðàíèëèù ñ ÃÝÑ íå òîëüêî èçìåíÿþò ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ýíåðãåòè÷åñêèé ðåæèì ðåêè, íî è ñïîñîáñòâóþò óòåðå îïðåäåëåííîé ÷àñòè âîäíîãî ðåñóðñà â ñâÿçè ñ óâåëè÷èâàþùèìèñÿ ïîòåðÿìè èç ÷àø âîäîõðàíèëèù íà èñïàðåíèå è ôèëüòðàöèþ.Âîäîõðàíèëèùå íà ðåêå Èîðäàí &ndash; åùå îäèí ïðèìåð, êîãäà Èçðàèëü, ÿâëÿþùèéñÿ ïðèìåðîì ñ ïîçèöèè ýêîíîìíîãî è áåðåæíîãî ðàñõîäîâàíèÿ è âûñî÷àéøåãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ âîäîé, â òî æå âðåìÿ ýãîèñòè÷åñêè îòíîñèòñÿ ê âîäîäåëåíèþ ðåêè è ïîäçåìíûõ ðåñóðñîâ ñ Èîðäàíèåé è Ïàëåñòèíîé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ åùå â áîëåå óùåìëåííîé âîäíîé ñèòóàöèè, ÷åì Èçðàèëü. Äà è ñèòóàöèÿ ìåæäó ÑØÀ è Ìåêñèêîé òàêæå íå ìîæåò ñëóæèòü ïðèìåðîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ, õîòÿ â Ñîãëàøåíèè ïî òðàíñãðàíè÷íûì ðåêàì çäåñü ðàñïèñàíî âñå äî êóáîìåòðà âîäû â ÷àñòè âîäîäåëåíèÿ è ðåæèìîâ, íî ïðèÿòü åãî äëÿ ïîääåðæàíèÿ âðÿä ëè ìîæíî òàê êàê Ìåêñèêà â ýòîì Ñîãëàøåíèè ÿâíî îáäåëåíà âîäîé.Ãàçåòà "Guardian" îò 2 ìàðòà 2009 ã. îïóáëèêîâàëà èíôîðìàöèþ ïîä íàçâàíèåì "Êèòàé èãíîðèðóåò ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî", ïðèâîäÿ äàííûå î íà÷àëå ñòðîèòåëüñòâà ïëîòèíû ñ ÃÝÑ îáúåìîì âîäîõðàíèëèùà 185 ìëí. ì3 â âåðõîâüÿõ ðåêè Èíä â óðî÷èùå Ñåíãå-Àëè. Èíäèÿ è Ïàêèñòàí âûðàçèëè ïðîòåñò â ñâÿçè ñ íåñîãëàñîâàííîñòüþ äåéñòâèé ñ íèìè. Âñåãî Êèòàé ïëàíèðóåò ïîñòðîèòü â ïðîâèíöèè Ñèíüöçÿí 59 ïëîòèí äëÿ ïåðåõâàòà ñíåæíûõ è ëåäîâûõ ïîòîêîâ. Òàêèì îáðàçîì, âåñü ìèð äðîæèò èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè â ñâîåì âîäíîì áóäóùåì.Âñÿ ñèòóàöèÿ ñ ðåæèìàìè ðåêè Ñûðäàðüè, îñîáåííî â ïîñëåäíèå ãîäû, ãäå 4 ñðåäíåàçèàòñêèå ñòðàíû ñòîëêíóëèñü â ïðîòèâîñòîÿíèè èíòåðåñîâ &ndash; âîäà äëÿ èððèãàöèè (ëåòíèé ðåæèì ïîïóñêîâ), âîäà äëÿ ãèäðîýíåðãåòèêè (çèìíèé ðåæèì ïîïóñêîâ) ïðè óñëîâèè, ÷òî âîäîõðàíèëèùà íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ ãèäðîýíåðãåòèêîâ, ïðåäñòàâèëà ìèðó íîâûå âîçìîæíîñòè óùåìëåíèÿ èíòåðåñîâ ñòðàí, ïðè ýòîì ïîä áëàãîâèäíûìè ïðåäëîãàìè âûñòàâëÿÿ óëüòèìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ òîïëèâîì (ãàçîì, óãëåì, ýëåêòðîýíåðãèåé), íà êàáàëüíûõ äëÿ íèæåðàñïîëîæåííûõ ñòðàí óñëîâèÿõ. Ãëàâíûé âûâîä èç ýòîé ñèòóàöèè &ndash; íè íàëè÷èå äîãîâîðîâ, íè íàëè÷èå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íè ìåæäóíàðîäíîå âîäíîå ïðàâî íå ñìîãëè ñòàáèëèçèðîâàòü ïîëó÷åíèå âîäû â èíòåðåñàõ îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ &ndash; èñòî÷íèêà æèçíè äëÿ 60% íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, óùåìëÿÿ èõ èíòåðåñû íå ïðîñòî îïðåäåëåííûì îáðàçîì, íî ôîðìèðóÿ ïîëíóþ íåîïðåäåëåííîñòü â ðåæèìå ïîïóñêîâ, äàæå â ñóòî÷íîì ðàçðåçå, ÷òî ñîçäàâàëî åæåäíåâíîå ðàçðåãóëèðîâàíèå èððèãàöèîííîé ñèñòåìû íà ïëîùàäè áîëåå 1 ìëí. ãà.Õàðàêòåðíî, ÷òî ïðè ñîãëàñîâàíèè ñòðîèòåëüñòâà âîäîõðàíèëèù â âåðõîâüÿõ èõ ñîçäàòåëè âñåãäà óñèëåííî äîêàçûâàþò, ÷òî ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ïîìîãóò ãàðàíòèðîâàòü óñòîé÷èâîå âîäîñíàáæåíèå çà ñ÷åò ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà. Äëÿ ðåê Öåíòðàëüíîé Àçèè òàê áûëî â óñëîâèÿõ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîãäà ïðè åäèíîì ðóêîâîäñòâå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðèòåòû âûäåðæèâàëèñü â ïåðâóþ î÷åðåäü, ó÷èòûâàÿ, ÷òî îðîøàåìîå çåìëåäåëèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé áëàãîïîëó÷èÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùåãî 60% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè. Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü ïîëíîñòüþ íàîáîðîò &ndash; â 2008 ã. ïðè åñòåñòâåííîé âîäíîñòè Ñûðäàðüè â 75% ôàêòè÷åñêàÿ âîäîîáåñïå÷åííîñòü îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ íèæå Òîêòîãóëüñêîãî âîäîõðàíèëèùà îêàçàëàñü â îòäåëüíûå äåêàäû è ìåñÿöû íèæå 50 %!!! . Ïðèáàâüòå ê ýòîìó  ïîñòîÿííîå ñóòî÷íîå ñîêðàùåíèå âäâîå ïîïóñêîâ ïî ðåêå â íî÷íîå âðåìÿ èñõîäÿ èç ðåæèìà ñóòî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ &ndash; è áóäåò ÿñíî, ÷òî îðîøàåìûå çåìëè íàõîäÿòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì ÿâíî íåîáîñíîâàííûì íåóñòîé÷èâûì ðåæèìîì ïîïóñêîâ â ñèñòåìû. Êàê, êòî è êàêèå ìåòîäû ìîãóò îáðàçóìèòü ðàñïîÿñàâøèõñÿ ãèäðîýíåðãåòèêîâ?IV. Âîäíîå ðóêîâîäñòâî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå: ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Äèñêóññèîííûå çàìåòêè âñòðå÷è â Øâåéöàðèè 3 äåêàáðÿ 2009 ã., îáñóæäàâøèå ïðåäñòàâëåííóþ ÍÈÖ ÌÊÂÊ çàïèñêó "Àñïåêòû áåçîïàñíîñòè ãëîáàëüíîãî âîäíîãî ðóêîâîäñòâà: ïî÷åìó íàì íåîáõîäèìî åãî óëó÷øàòü?", îïðåäåëÿþò ñëåäóþùèå âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî âîäíîãî ðóêîâîäñòâà, êîíñòàòèðóÿ, ÷òî "õîðîøåå ðóêîâîäñòâî èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â ðåøåíèè ïðîáëåìû äåôèöèòà âîäû":&bull; Èçìåíåíèå êëèìàòà (àäàïòàöèÿ) ìîæåò áûòü âàæíûì îòïðàâíûì ïóíêòîì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî âîäíîãî ðóêîâîäñòâà;&bull; Îòêëèê ÃÂÐ íà óñèëåíèå äåôèöèòà âîäû (âêëþ÷àÿ âëèÿíèå èçìåíåíèÿ êëèìàòà) è êîíêóðåíöèè ïîñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ïðèíöèï æåñòêîãî ñóâåðåíèòåòà è áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíÿòèå âîäíûõ (âçàèìî-) çàâèñèìîñòåé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Çàÿâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Áàí Êè Ìóíà è Ïðåçèäåíòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ä-ðà Áðîêìàíà ÿâëÿþòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî äâèæåíèÿ;&bull; Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøåãî âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì âîäû íà ãëîáàëüíîì óðîâíå äîëæíà áûòü îðãàíèçîâàíà ñïåöèàëüíàÿ ñåññèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ÷òîáû àêöåíòèðîâàòü àñïåêòû áåçîïàñíîñòè âîêðóã âîäíîé áåçîïàñíîñòè;Îñíîâàíèåì ê ïðåäñòàâëåíèþ âîäíîãî ðóêîâîäñòâà íà ãëîáàëüíîì óðîâíå â ñôåðó âëèÿíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ìîæåò ÿâèòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà âîäû êàê ðåñóðñà, êàê óíèêàëüíîé êîìáèíàöèè ôèçè÷åñêèõ è õèìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, äåëàþùèõ åå ìíîãîëèêèì ñóáúåêòîì, êàê íåçàìåíèìîãî è íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà ïðèðîäíîé ñðåäû, êîòîðàÿ áåç íåãî òåðÿåò ñâîþ óíèêàëüíîñòü è ïðèâëåêàòåëüíîñòü.Ñ öåëüþ ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ âîäíîé áåçîïàñíîñòè è óñèëåíèÿ ðóêîâîäñòâà ïðåäëàãàåòñÿ UN-Water ïðåîáðàçîâàòü â îðãàí, ïîäîò÷åòíûé Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, êîòîðûé áóäåò ïîñòîÿííî èíôîðìèðîâàòü åãî îá îòêëîíåíèÿõ è íàðóøåíèÿõ, òðåáóþùèõ åãî ðåøåíèÿ;Ïîäãîòîâêà ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìîãëà áû âêëþ÷àòü:- íàó÷íóþ áàçó äëÿ äîêàçàòåëüñòâà, ÷òî íåâîçìîæíî äîñòè÷ü ÖÐÄÒ, ðåøèòü ïðîáëåìó âëèÿíèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà è îáåñïå÷èòü ïðîäîâîëüñòâåííóþ è âîäíóþ áåçîïàñíîñòü áåç óëó÷øåíèÿ ÃÂÐ;- àíàëèç "ãîðÿ÷èõ òî÷åê", ãäå íåîáõîäèìî ââåñòè â ïðàêòèêó ÃÂÐ;- âûðàáîòêó ñöåíàðèåâ &lsquo;ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé&rsquo; è  &lsquo;óñîâåðøåíñòâîâàííîãî ÃÂÐ&rsquo;.Ïîñëàíèå îò ÂÂÑ Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ìîãëî áû áûòü ïåðâûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè. Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ ýòîé èíèöèàòèâû ìîæåò áûòü ïîäãîòîâêà Õàðòèè ãëîáàëüíîé âîäíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ çàòðàãèâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå îáùèå ïðèíöèïû (è âîçìîæíî ðåãèîíàëüíûå öåëè). ß áû ïðåäëîæèë ñëåäóþùèå ïðèíöèïû íà ðàññìîòðåíèå: 1. Âîäà ÿâëÿåòñÿ îáùèì ñîöèàëüíûì è ïðèðîäíûì ðåñóðñîì, êîòîðûé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïèòüåâûõ è áûòîâûõ íóæä; ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ (îðîøåíèå) è ïðîìûøëåííûõ òðåáîâàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ, ïèòàíèÿ, ìèíèìàëüíîé çàíÿòîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, îñîáåííî íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñëîåâ; à òàêæå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé;2. Âîäà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê òîâàð òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà ïðèíèìàåò ôîðìó òîâàðà (áóòûëèðîâàííàÿ, çàãðóæåííàÿ â òàíêåð, î÷èùåííàÿ - îïðåñíåííàÿ, ñìÿã÷åííàÿ è ò.ä.) èëè ìîæåò áûòü çàìåíåíà âèðòóàëüíîé ôîðìîé.3. Ñïðàâåäëèâûé è ðàçóìíûé äîñòóï ê âîäå äëÿ êàæäîãî ÿâëÿåòñÿ ýòè÷åñêèì, ìîðàëüíûì è þðèäè÷åñêèì ïðàâîì, ãàðàíòèðîâàííûì ãîñóäàðñòâîì â êîëè÷åñòâå, êîòîðîå îòâå÷àåò íàèáîëåå ïåðåäîâîé òåõíîëîãèè âîäîïîëüçîâàíèÿ.4. Íèêòî íå ìîæåò îòìåíèòü ïðåæíåå ïðàâî íà òðàíñãðàíè÷íûå âîäû &ndash; à òîëüêî ñîêðàòèòü â îáúåìå çà ñ÷åò ïåðåõîäà ê ñîâðåìåííûì òåõíîëîãèÿì âîäîïîäà÷è è âîäîïîëüçîâàíèÿ. 5. Íèêòî íå èìååò ïðàâà ìåíÿòü âîäíûé ðåæèì ðåê òàêèì îáðàçîì, êîòîðûé ïðèâîäèò ê èñêóññòâåííîé çàñóõå èëè íàâîäíåíèÿì. 6. Ëþáûå äåéñòâèÿ íà òðàíñãðàíè÷íûõ âîäàõ íå äîëæíû ïðè÷èíÿòü çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà èëè âðåäà äðóãèì ñòåéêõîëäåðàì.7. ÃÂÐ äîëæíî áûòü ïîñòðîåíî â âèäå óñòîé÷èâîãî êîìïëåêñà þðèäè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâèë è íîðì, êîòîðûå îõâàòûâàþò âñå óðîâíè âîäîõîçÿéñòâåííîé èåðàðõèè è âñå îáëàñòè îáùåñòâåííîé æèçíè, âêëþ÷àÿ ýêîíîìèêó, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñîçäàñò ãàðàíòèþ âîäîîáåñïå÷åííîñòè äëÿ ïðèðîäû è íóæä ÷åëîâåêà. Ïðåäâàðèòåëüíîå îïèñàíèå ïðèâîäèòñÿ â ñëåäóþùåé ãëàâå. V. ÃÂÐ êàê óñòîé÷èâûé êîìïëåêñ ïîëèòè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâÈñõîäÿ èç ïîëîæåíèé, èçëîæåííûõ âûøå, ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü óñèëåíèå ñèñòåìû âîäíîãî ðóêîâîäñòâà êàê âûðàáîòêó êîìïëåêñà ìåð, ñî÷åòàþùèõ â ñåáå  þðèäè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, ôèíàíñîâûå è ñîöèàëüíûå ñîñòàâëÿþùèå, íàïðàâëåííûå íà îõâàò è âçàèìîóâÿçêó âñåõ óðîâíåé âîäíîé èåðàðõèè. Ýòè ìåðû äîëæíû ïðåîäîëåòü ñëàáîñòü ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ðóêîâîäñòâà, âîçìîæíîñòè èãíîðèðîâàíèÿ èëè ñîçäàíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè â óäîâëåòâîðåíèè èíòåðåñîâ äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé âîäû, íåçàâèñèìî îò òîãî &ndash; ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ, ìåæäó îòäåëüíûìè ïîëüçîâàòåëÿìè èëè ÿ÷åéêàìè.Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåí òàêîé íàáîð ìåð, îõâàòûâàþùèé ãëîáàëüíûé, òðàíñãðàíè÷íûé (ðåãèîíàëüíûé), íàöèîíàëüíûé, áàññåéíîâûé, ïðîâèíöèàëüíûé èëè äðóãîé ìåñòíûé óðîâåíü.Íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå óðîâíÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê (ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ). Èìåùèåñÿ çäåñü äîêóìåíòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (Õåëüñèíñêèå ïðàâèëà 1966 ã., Êîíâåíöèÿ ÅÝÊ ÎÎÍ î òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêàõ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåðàõ, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ 1997 ã.) î íåíàâèãàöèîííîì èñïîëüçîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ, õîòÿ óòâåðæäàþò î÷åíü ïðàâèëüíûå è ñïðàâåäëèâûå ïðèíöèïû, îäíàêî èõ ïðèìåíåíèå â êà÷åñòâå ÷åòêîãî äîêóìåíòà çàòðóäíåíî öåëûì ðÿäîì ïîíÿòèé, êîòîðûå êàæäàÿ ñòîðîíà (äàæå â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ Êîíâåíöèè â ñèëó) ìîæåò äèêòîâàòü â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Òàêèìè ïîëîæåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ Ïîëîæåíèå î ðàçóìíîì (îáîñíîâàííîì) è ñïðàâåäëèâîì èñïîëüçîâàíèè (equitable and reasonable use), ïîëîæåíèå î íåíàíåñåíèè çíà÷èòåëüíîãî (îùóòèìîãî) óùåðáà, ïîëîæåíèå î ñîãëàñîâàíèè äåéñòâèé, èçìåíÿþùèõ õàðàêòåðèñòèêè &ndash; êîëè÷åñòâåííûå èëè êà÷åñòâåííûå âîäîåìîâ. Åùå îäíèì ñóùåñòâåííûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ãðàíèöû íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è ðåãèîíàëüíûõ (áàññåéíîâûõ) ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è ïîëíîìî÷èé, ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà è ò.ä. Âñå ýòè íåÿñíîñòè, íåäîñòàòêè è ðàñïëûâ÷àòûå ïîëîæåíèÿ íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëèñü â ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèÿõ, ïðè ýòîì äîêàçûâàëîñü, ÷òî îòäåëüíûå ïîçèöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ Õåëüñèíñêèìè ïðàâèëàìè ïîëó÷èëè áîëüøóþ íåîïðåäåëåííîñòü  (ïîëîæåíèå î ñóùåñòâóþùåì îáîñíîâàííîì èñïîëüçîâàíèè; ïîëîæåíèå î ïðåîáëàäàþùåì (preferential use), âîçìîæíîì ñîçäàíèè ñèòóàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé óãðîçó çäîðîâüþ ëþäåé èëè óõóäøåíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, ïîëîæåíèå îá ýêîëîãè÷åñêîì ñòîêå è ò.ä.) .Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíîé èç íàñóùíûõ çàäà÷ ñòàíîâèòñÿ åñëè íå ïåðåñìîòð, òî äåòàëüíûå óòâåðæäåííûå ðåêîìåíäàöèè (èëè ïðîòîêîë ïî ïðèíöèïàì Êîíâåíöèè ÅÝÊ), êîòîðûå áóäóò ÷åòêî îðèåíòèðîâàòü ïîãðàíè÷íûå ñòðàíû íà èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî âñåì ñòðàíàì è íåÿñíûì âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî âîäíîãî ïðàâà.Áîëüøîé âîïðîñ òðàíñãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â ñîçäàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè áàññåéíîâûõ îðãàíèçàöèé. Çäåñü òàêæå òðåáóþòñÿ ïðàâèëà, áîëåå ÿñíûå è êîíêðåòíûå, ÷åì ïðîñòî óêàçàíèÿ î ñîçäàíèè ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ è âîçìîæíûõ ñôåðàõ èõ äåÿòåëüíîñòè . ÅÝÊ ÎÎÍ óæå ñäåëàë ïîïûòêó âûðàáîòàòü òàêèå ïðàâèëà äëÿ ðåê Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè  íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà. Ýòîò äîêóìåíò äîëæåí âêëþ÷àòü ïðàâèëà ñîçäàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëåé è îðèåíòàöèè, ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ä. Âàæíà ñîñòàâëÿþùàÿ òàêîãî äîêóìåíòà &ndash; ïîðÿäîê àðáèòðàæà, îöåíêè óùåðáà è ïîðÿäîê åãî êîìïåíñàöèè, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé äîëæíî âõîäèòü â ôóíêöèè ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè.Íà âñåõ óðîâíÿõ âîäíîé èåðàðõèè íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðàâà íà âîäó. Îáåñïå÷åíèå ïðàâ íà âîäó âêëþ÷àåò íå òîëüêî èõ ïðîâîçãëàøåíèå è óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà èõ íàçíà÷åíèÿ (äîëÿ â ïðîïîðöèîíàëüíîì îòíîøåíèè îò ðàñïîëàãàåìîãî ðåñóðñà èëè ëèöåíçèîííîå êîëè÷åñòâî èëè ïîðÿäîê ïðèîðèòåòîâ), íî ñîáëþäåíèå ýòèõ ïðàâ. À îíî ñêëàäûâàåòñÿ èç:&bull; óñòîé÷èâîñòè âîäîïîäà÷è ïî âñåé öåïî÷êå âîäíîé èåðàðõèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òðàíñãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (î êàêîé óñòîé÷èâîñòè ìîæåò èäòè ðå÷ü, êîãäà, ñêàæåì, âåðõíåå ðàñïîëîæåííûå ñòðàíû ïîñòîÿííî ìåíÿþò ðåæèì ïîïóñêîâ?)&bull; âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìíîãîëåòíåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà è åãî êîíòðîëÿ;&bull; ïîðÿäîê âûäà÷è îòêîððåêòèðîâàííûõ íàöèîíàëüíûõ ëèöåíçèé;&bull; ñèñòåìà âîäîðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè è ñòåïåíü åå ñòàáèëüíîñòè è ðàâíîìåðíîñòè;&bull; ó÷àñòèå ñòåéêõîëäåðîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ;&bull; ìåñòíûé ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ óñòîé÷èâîñòü;&bull; âîçìîæíîñòü óñèëåíèÿ äåôèöèòà ïîä äåéñòâèåì äåñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ;&bull; ôèíàíñîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü ôóíäàìåíòà ÂÕÑÎñîáûé àêöåíò &ndash; ýòî ïðàâî íà âîäó ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà, èáî ìíîãèå ñòðàíû îòâîäÿò åìó îñòàòî÷íûé ïðèíöèï. Ìåæäó òåì èìåííî ãèäðîýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå îðèåíòèðîâàííûìè íà äàëåêóþ ïåðñïåêòèâó, à òàêæå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ðàçðóøèòåëüíûìè ïðè èõ èãíîðèðîâàíèè.Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå î÷åíü âàæíû íåñêîëüêî àñïåêòîâ:&bull; ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîãî âîäíîãî Ñîâåòà êàê åäèíîãî îðãàíà, àêêóìóëèðóþùåãî ó÷àñòèå âñåõ âàæíûõ ñòåéêõîëäåðîâ â óïðàâëåíèè, ïåðñïåêòèâíîì ðàçâèòèè;&bull; âûðàáîòêà íàöèîíàëüíîé âîäíîé ñòðàòåãèè è åå ñîãëàñîâàíèå ñî âñåìè èñïîëíèòåëÿìè;&bull; ïîñòîÿííàÿ îöåíêà äåñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ è àäàïòàöèÿ (èëè ïðîòèâîñòîÿíèå) ê èõ èçìåíåíèÿì;&bull; ïðàâîìî÷íîñòü ïåðåäà÷è âîäîîáåñïå÷åíèÿ ÷àñòíûì îðãàíèçàöèÿì ñ ó÷åòîì çàùèòû ïðàâ áåäíåéøåãî íàñåëåíèÿ;&bull; ðîëü ãîñóäàðñòâà â ïîääåðæàíèè îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ è èíôðàñòðóêòóðû âîäîîáåñïå÷åíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ;&bull; îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ â âîäîîáåñïå÷åíèè.Òàáëèöà 4.1 Ðóêîâîäñòâî êàê ïóñòü óñèëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä (pdf, 68 kB)Ëèòåðàòóðà:1.  Aaron T. Wolf, Shira Yoffe, Maru Gindao &ldquo;Conflict and cooperation over international fresh water resources: indicators of Basin at Risk&rdquo;, Journal of the American Water Resources Association 39, # 5, October 2003: 1109-262.  &ldquo;The truth about water wars&rdquo;, Seed magazine com, 22 May 2009, page 1&hellip;93.  &ldquo;Nature&rdquo;, Vol 458 from 19 March 2009, W. Barnaby &ldquo;Do nations go to war over water?&rdquo; page 282-283; &ldquo;Nature&rdquo; Vol 459, 7 May 2009, Correspondence Z. Kundzewich, T.Meen, Uri Shamir, page 314.  Report on the World Social situation UN Department of Economic and Social Affairs, 2005 5. Makin Falkenmark, 1998, Forward to the future conceptual framework of water dependence &ndash; Volvo. Environmental Prize Lecture, Ambio 28.4; 3606. http://go.worldbank.org/MKOGR258VO (11 January 2008)   http://en.wikipedia.org/wiki/governance (28 June 2009)   http://www.garc.org/u-gov/work-def.html (28 June 2009)7.  Rogers P. and Hall A., 2003, Effective water governance, Technical committee Background paper 7, GWP, Stockholm.8.  «Èíòåãðèðîâàííîå Óïðàâëåíèå Âîäíûìè Ðåñóðñàìè &ndash; îò òåîðèè ê ðåàëüíîé ïðàêòèêå. Îïûò Öåíòðàëüíîé Àçèè», ÍÈÖ ÌÊÂÊ, Òàøêåíò, 2008, ñòð. 3599. W.L. Ariens, 2009, Improving water governance in the Asia-Pacific Region: drawing a map of challenges and opportunities, draft for discussion at the Conference at the Institute Water Policy, Singapore10. http://www.cawater-info.net/analysis/water/analytical_report_2008_ru.pdf11.  S. Bogdanovich, International Law of Water Resources, Contribution of the International Law Association, Kluwer Law International, London, 2001, 436 pp.12.  Ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àñïåêòû îñâîåíèÿ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÖÀ, Ìîñêâà, ÈÑÈ, 2007, 93 ñòð.13.  Ch. Gopalakrishnah, C. Tortajada, A. Biswas "Water institutions, political, performance and prospects", Springer, 2005, 209 pp.14.  ÅÝÊ ÎÎÍ, Ðå÷íûå áàññåéíîâûå êîìïëåêñû è íîâûé èíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì â îáëàñòè òðàíñãðàíè÷íîãî âîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, 2007 ã. 
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