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Â Ðîññèè ñåðüåçíî âçÿëèñü çà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïî óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè è åãî ýêñïîðòà. Êàê èçâåñòíî, ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ïîñòàâëåíà çàäà÷à ê 2024 ãîäó íàðàñòèòü ýêñïîðò îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè äî 45 ìëðä. äîëëàðîâ. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ðîñòà ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåøåíèÿ ïî óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â àãðàðíîì ñåêòîðå – ðîñò óðîæàéíîñòè, ïðèâåñîâ è íàäîåâ, ìåõàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, îñâîåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé è äðóãèå ìåòîäû. Íî íå ñáðàñûâàþòñÿ ñî ñ÷åòîâ è ýêñòåíñèâíûå ôîðìà óâåëè÷åíèÿ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, òàêèå ââåäåíèå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò íîâûõ çåìåëü, â òîì ÷èñëå çàáðîøåííûõ è íåèñïîëüçóåìûõ ïî íàçíà÷åíèþ. À òàêèõ çåìåëü â Ðîññèè äîñòàòî÷íî. Êàê â Ðîññèè áóäóò îòíèìàòü íåèñïîëüçóåìóþ çåìëþ ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, êàêèìè ìåòîäàìè è íà îñíîâå êàêèõ çàêîíîâ, ðàññóæäàþò ýêñïåðòû, — ïåðåäàåò «ÊàçàõÇåðíî.kz».



Äî 2024 ãîäà Ìèíñåëüõîç ïëàíèðóåò ââåñòè â îáîðîò 4,8 ìëí ãà çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ. Ýòî ïðîèçîéäåò â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò îòúåìà ó÷àñòêîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé, íî ïðîñòàèâàþò áîëåå òðåõ ëåò, ñîîáùèëè «Èçâåñòèÿì» â âåäîìñòâå. Ðàíåå ìèíèñòåðñòâî ïîäãîòîâèëî ïðîåêò èçìåíåíèé â ÔÇ «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ», êîòîðûé ïîçâîëÿåò Ðîññåëüõîçíàäçîðó íå îòêëàäûâàòü îáðàùåíèå â ñóä ïî ïîâîäó èçúÿòèÿ íåèñïîëüçóåìîãî ó÷àñòêà. Ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî â ñòðàíå ìíîãî ïðîñòàèâàþùèõ çåìåëü, êîòîðûå ìîæíî ñíîâà ââåñòè â îáîðîò, íî íåîáõîäèìî ïðîðàáîòàòü ÷åòêèé ìåõàíèçì àðáèòðàæà, èíà÷å ìîæåò ïîÿâèòüñÿ ìîùíàÿ êîððóïöèîííàÿ ñõåìà.



Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñåãîäíÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðÿä êîììåðñàíòîâ, êîòîðûå â ïåðåñòðîå÷íîå âðåìÿ âûêóïèëè ó÷àñòêè ïî áðîñîâûì öåíàì, èñïîëüçóþò èõ êàê ïàññèâíûé àêòèâ è íå âåäóò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. ×àùå âñåãî îíè ïðîñòî æäóò, ïîêà çåìëÿ ïîäîðîæàåò, ÷òîáû çàòåì ïåðåïðîäàòü åå, ïîÿñíèë àêàäåìèê-ñåêðåòàðü îòäåëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê ÐÀÍ Þðèé Ëà÷óãà.



Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ çåðíîâîãî êîìïëåêñà Ðîññèè ïîäðàçóìåâàåò âûõîä íà ïðîèçâîäñòâî 140–160 ìëí ò çåðíà â ãîä. Ýòîãî ìîæíî äîáèòüñÿ êàê ïîâûøåíèåì óðîæàéíîñòè, òàê è ââîäîì â îáîðîò áðîøåííûõ çåìåëü. Íî äëÿ ýòîãî íàäî óïðîñòèòü âîïðîñû èçúÿòèÿ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå äåñÿòêè ëåò íå èñïîëüçóþòñÿ, — ïîä÷åðêíóë îí. — Ïîñëå 1990-õ ãîäîâ, êîãäà áûë ñïàä â ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ìû ïîòåðÿëè ïîðÿäêà 40 ìëí. ãà ïàøíè. Ñåãîäíÿ èñïîëüçîâàòü èõ óæå íåâîçìîæíî — ñêàçàëèñü 25 ëåò çàïóñòåíèÿ. Îäíàêî åñòü ó÷àñòêè, êîòîðûå åùå ìîæíî âåðíóòü â îáîðîò, — îòìåòèë ýêñïåðò.



Â Ìèíñåëüõîçå ðàññ÷èòûâàþò, ÷òî â áëèæàéøèå ïÿòü ëåò â îáîðîò óäàñòñÿ âåðíóòü 4,8 ìëí. ãà çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ. Â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ïðîöåäóðû èçúÿòèÿ íåèñïîëüçóåìîé çåìëè ó ñîáñòâåííèêà è äàëüíåéøåé åå ðåàëèçàöèè.



«Çàêîíîïðîåêò ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ñðîêè èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íåèñïîëüçóåìûõ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, çà ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ íåîáõîäèìîñòè îðãàíàìè Ðîññåëüõîçíàäçîðà ïîäòâåðæäàòü ôàêò íåèñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ ìîìåíòà âûÿâëåíèÿ òàêîãî ôàêòà», — ãîâîðèòñÿ â ïîïðàâêàõ â ôåäåðàëüíûé çàêîí.



Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâÿò ëèøü òå ñëó÷àè, êîãäà ñîáñòâåííèê çåìëè èçìåíèëñÿ äî òîãî, êàê ïðîâåðêà óñòàíîâèëà ôàêò íåèñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêà. Òîãäà ó íîâîãî âëàäåëüöà îñòàåòñÿ ãîä íà åãî îñâîåíèå. Â Ìèíñåëüõîçå ïîä÷åðêíóëè, ÷òî, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè çàêîíà, Ðîññåëüõîçíàäçîð ïðè âûÿâëåíèè íåèñïîëüçóåìûõ ó÷àñòêîâ îáÿçàí ïîñëåäóþùèå òðè ãîäà ïîäòâåðæäàòü, ÷òî çåìëÿ âñ¸ åùå íå èñïîëüçóåòñÿ — è ëèøü ïîòîì ìàòåðèàëû ìîæíî ïåðåäàòü â ñóä è ïîòðåáîâàòü èçúÿòèÿ çåìëè.



Ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì ïîçâîëèò ñîêðàòèòü íà òðè ãîäà ñðîê âîâëå÷åíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò çàáðîøåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà íåèñïîëüçîâàíèÿ çàðîñëè äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòüþ, ñ÷èòàþò â ìèíñåëüõîçå.



Êðèòåðèè, ïî êîòîðûì ìîæíî áóäåò îïðåäåëèòü, èñïîëüçîâàëàñü çåìëÿ èëè íåò, äîëæíî óòâåðäèòü ïðàâèòåëüñòâî. Áûâøåìó ñîáñòâåííèêó ó÷àñòêà âûïëàòÿò ñóììó, ïîëó÷åííóþ îò ïðîäàæè èçúÿòîé çåìëè íà òîðãàõ. Òàêæå â Ìèíñåëüõîçå ïîä÷åðêíóëè, ÷òî ýòà íîðìà íå îòíîñèòñÿ ê ñàäîâûì, îãîðîäíûì ó÷àñòêàì, çåìëÿì, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, ãàðàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå ê ó÷àñòêàì, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû îáúåêòû íåäâèæèìîñòè. Òî åñòü çàêîí íå çàòðîíåò ïðîñòûõ äà÷íèêîâ.



Îäíàêî ñòîèìîñòü ó÷àñòêà ìîæåò îêàçàòüñÿ çíà÷èòåëüíî íèæå ðûíî÷íîé. Åñëè îí ïðèøåë â íåãîäíîñòü è äëÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ íóæíî ñðóáèòü äåðåâüÿ, óáðàòü êî÷êè, îñóøèòü áîëîòî è òàê äàëåå, òî ñíèçèòü åãî öåíó çà ñ÷åò ýòèõ ðàáîò ìîæíî áóäåò äî 85% îò èçíà÷àëüíîé. Òàêæå åñëè çåìëÿ íå áûëà ïðîäàíà íà ïîâòîðíûõ îòêðûòûõ òîðãàõ, òî ôåðìåð, âëàäåþùèé ñîñåäíèì ó÷àñòêîì, ìîæåò êóïèòü åå ñî ñêèäêîé â 10% îò ñóììû, çàÿâëåííîé íà âòîðûå òîðãè.



Ñåãîäíÿ ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 385 ìëí ãà, èç íèõ ïîðÿäêà 12% íå èñïîëüçóåòñÿ, ñîîáùèëè «Èçâåñòèÿì» â ïðåññ-ñëóæáå Ðîññåëüõîçíàäçîðà. Òîëüêî çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà âûÿâëåíî áîëåå 2,3 ìëí ãà áðîøåííûõ ó÷àñòêîâ. Ïðè ýòîì çà òîò æå ñðîê óäàëîñü âåðíóòü â îáîðîò ëèøü 748,6 òûñ. ãà, òî åñòü òîëüêî òðåòü îò âûÿâëåííûõ îáúåìîâ è ÷óòü áîëåå 1,5% îò îáùåé ïëîùàäè íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü.



Ñàìè àãðàðèè òàêæå ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü îòúåìà ó÷àñòêîâ ó òåõ, êòî ðàññ÷èòûâàë ïðîñòî ïåðåïðîäàòü èõ, äîæäàâøèñü ëó÷øåé öåíû. Îäíàêî ê èäåå óñêîðåííîãî èçúÿòèÿ çåìëè îòíîñÿòñÿ íàñòîðîæåííî. Õîòÿ ñàìà èäåÿ ïîëåçíàÿ, â ýòîì âîïðîñå íåîáõîäèì íåêèé «ñòðàõîâî÷íûé ïîÿñ» äëÿ ôåðìåðîâ, ñ÷èòàåò âèöå-ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîãî çåðíîâîãî ñîþçà Àëåêñàíäð Êîðáóò.



Åñòü îïàñíîñòü, ÷òî ïðîöåäóðà ñòàíåò î÷åíü ñóáúåêòèâíîé. À â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå èñïîëüçîâàíèå çåìëè íå âñåãäà î÷åâèäíî: åñëè òàì íå êîëîñèòñÿ ðîæü, âîâñå íå îáÿçàòåëüíî, ÷òî ó÷àñòîê çàáðîøåí. Çåìëÿ ìîæåò îòäûõàòü, íàïðèìåð, èëè ó÷àñòîê ãîòîâèòñÿ ïîä ìàñøòàáíûé èíâåñòïðîåêò. Íàïðèìåð, åñëè ÿ çàëîæèë çåìëþ, à íà ïîëó÷åííûå ïîä íåå äåíüãè ãîòîâëþñü ñîçäàâàòü òàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî èëè îáóñòðàèâàòü èíôðàñòðóêòóðó — äîðîãè, ýëåêòðè÷åñòâî. Ïîêà èäåò âñÿ ïîäãîòîâêà, çåìëÿ ìîæåò âûãëÿäåòü çàáðîøåííîé, — ïîÿñíèë ýêñïåðò.



Ïîìèìî ïðîñòîãî íåäîïîíèìàíèÿ èëè íåâåðíîé îöåíêè ñèòóàöèè çäåñü âîçìîæíû è îòêðîâåííî êîððóïöèîííûå ñõåìû, óâåðåí Àëåêñàíäð Êîðáóò. Íàïðèìåð, åñëè íåäîáðîñîâåñòíûé ïðåäïðèíèìàòåëü ðåøèò «ïîäñèäåòü» ñâîåãî áëèæàéøåãî êîíêóðåíòà è ñîñåäà ïî ïîëþ.



Åùå îäíà ïðîáëåìà âîçâðàùåíèÿ ñåëüõîççåìåëü â îáîðîò — çàðàñòàíèå ó÷àñòêîâ ñîðíÿêàìè, êóñòàðíèêàìè è äåðåâüÿìè èëè îáðàçîâàíèÿ íà èõ ìåñòå áîëîò. ×òîáû ñíîâà ìîæíî áûëî ñåÿòü ïîëåçíûå êóëüòóðû íà òàêîé çåìëå, íåîáõîäèìû ñåðüåçíûå ïîäãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû ïî ìåëèîðàöèè è ðàñ÷èñòêå ó÷àñòêà. À ýòî äåëî çàòðàòíîå. Ïîýòîìó âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ öåíû ó÷àñòêà íà âåëè÷èíó äî 85% îò èçíà÷àëüíîé — õîðîøåå ïîäñïîðüå, îäíàêî ýòà «ñêèäêà» íå äîëæíà áûòü ôèêñèðîâàííîé äëÿ âñåé ñòðàíû, ñ÷èòàåò Þðèé Ëà÷óãà.



Ñòîèìîñòü ãåêòàðà çåìëè âåçäå ðàçíàÿ. Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ãîðàçäî ïðîùå ðàñ÷èñòèòü ó÷àñòîê, ÷åì ïîä Îìñêîì. À ÷àñòî çåìëÿ áûâàåò â òàêîì ñîñòîÿíèè, ÷òî ñòîèìîñòü ìåëèîðàòèâíûõ è äðóãèõ íåîáõîäèìûõ ðàáîò ïî÷òè ðàâíà êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ó÷àñòêà. Ïîýòîìó â ëþáîì ñëó÷àå èíèöèàòèâà Ìèíñåëüõîçà äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ðàìêè, âíóòðè êîòîðûõ ðåãèîíû ìîãëè áû óñòàíàâëèâàòü ñîáñòâåííûé ðàçìåð «ñêèäêè» â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíûõ óñëîâèé, — ïîä÷åðêíóë àêàäåìèê. ×òî æå êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòè ôåðìåðà ïðèîáðåñòè ñîñåäíèé ó÷àñòîê, íåâîñòðåáîâàííûé ïîñëå âòîðîãî òóðà òîðãîâ, íà 10% äåøåâëå çàÿâëåííîé ñòîèìîñòè, òàêîå ïðåäëîæåíèå âðÿä ëè áóäåò èíòåðåñíî çåìëåâëàäåëüöàì, îòìå÷àåò Àëåêñàíäð Êîðáóò. Åñëè ó÷àñòîê íå îêàçàëñÿ âîñòðåáîâàííûì íà äâóõ òóðàõ òîðãîâ — çíà÷èò îí ïðîñòî íèêîìó íå íóæåí ïî çàïðàøèâàåìîé ñòîèìîñòè, è 10% ðîëè òóò íå ñûãðàþò, íå òàêàÿ ýòî áîëüøàÿ ñóììà, — ñêàçàë âèöå-ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîãî çåðíîâîãî ñîþçà.
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