
Â Òàäæèêèñòàíå ïðèíÿò íîâûé Çàêîí î ïèòüåâîì âîäîñíàáæåíèè è âîäîîòâåäåíèè Àâòîð Ivan Belikov18.09.2019 



  19 èþëÿ ýòîãî ãîäà ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ïîäïèñàë íîâûé Çàêîí «Î ïèòüåâîì âîäîñíàáæåíèè è âîäîîòâåäåíèè». Ïðåäûäóùèé Çàêîí «Î ïèòüåâîé âîäå è ïèòüåâîì âîäîñíàáæåíèè», ïðèíÿòûé â 2010 ãîäó, ðåãóëèðîâàë òîëüêî âîäîñíàáæåíèå, à âîäîîòâåäåíèå (ñèñòåìà î÷èñòêè è ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä) ðåãóëèðîâàëîñü îòäåëüíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÒ è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåì âîäîîòâåäåíèÿ áûëî íåäîñòàòî÷íî.
  
  
  
  Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Çàêîíà áûëà ïðîâåäåíà â ðàìêàõ ïðîåêòà «Âîäîñíàáæåíèå è ñàíèòàðèÿ â Òàäæèêèñòàíå (TajWSS), ðåàëèçóåìîãî ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Øâåéöàðñêîãî Àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó (SDC). Ïðîåêò â Òàäæèêèñòàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÏÐÎÎÍ â ïàðòíåðñòâå ñ Oxfam GB.
  
  
  
  Î òîì, ÷òî íåñ¸ò íîâûé Çàêîí ïîòðåáèòåëÿì, ðàññêàçàëè Àíàòîëèé Õîëìàòîâ, êîîðäèíàòîð ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà íîâîãî Çàêîíà è Õóñðàâ Ðàìàçîíçîäà, ñïåöèàëèñò ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè è âîäíûõ ðåñóðñîâ.
  
  
  
  Àíàòîëèé Õîëìàòîâ ñîîáùèë, ÷òî âîäîñíàáæåíèå íå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ îòäåëüíî îò âîäîîòâåäåíèÿ. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòè äâå ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ åäèíûì õîçÿéñòâåííûì îáúåêòîì, ÷òî òåïåðü, ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Çàêîíà, óñòàíîâëåíî è ó íàñ â ñòðàíå.
  
  
  
  — «Äîïóñòèì âû îòêðûëè êðàí è ìîåòå ðóêè. Èñïîëüçîâàííàÿ (ñòî÷íàÿ) âîäà óõîäèò â êàíàëèçàöèþ è, äàëüøå, â î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ. Íî ó íàñ ïî ñòðàíå íå âåçäå åñòü ñèñòåìà öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîîòâåäåíèÿ (êàíàëèçàöèÿ).
  
  
  
  Òàì, ãäå å¸ íåò, ñòî÷íûå âîäû îáû÷íî ñáðàñûâàþòñÿ â àðû÷íóþ ñåòü. Ýòî âëèÿåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà êà÷åñòâî âîäû â ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêàõ. Ñòî÷íûå âîäû ïîïàäàþò â ðåêè, ñîçäàâàÿ ïðîáëåìû íàñåëåííûì ïóíêòàì íèæå ïî òå÷åíèþ, à òàêæå âîäíî-ýêîëîãè÷åñêèì ñèñòåìàì».
  
  
  
  ÏÎ×ÅÌÓ Â ÏÐÅÆÍÅÌ ÇÀÊÎÍÅ ÝÒÎÒ ÌÎÌÅÍÒ ÍÅ ÁÛË Ó×ÒÅÍ?
  
  
  
  — «Ïåðåä ïðåäûäóùèì Çàêîíîì «Î ïèòüåâîé âîäå è ïèòüåâîì âîäîñíàáæåíèè» îò 2010 ãîäà ñòîÿëà çàäà÷à áûñòðî ðåøèòü ïðàâîâûå âîïðîñû â ñôåðå ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Îí äîëæåí áûë óñòàíîâèòü çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ èíâåñòèöèé, êàê âíóòðåííèõ òàê è âíåøíèõ. Îòðàñëü îñòðî íóæäàëàñü âî âëîæåíèÿõ, íî äåéñòâóþùåå íà òîò ìîìåíò çàêîíîäàòåëüñòâî çàòðóäíÿëî áûñòðîå ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ.
  
  
  
  Ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà â 2010 ãîäó ÿâèëîñü êàòàëèçàòîðîì â óñêîðåíèè ðåàëèçàöèè «Ïðîãðàììû óëó÷øåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ÐÒ ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäîé íà 2007-2020 ãã.».
  
  
  
  Íà íà÷àëüíîì ýòàïå (2007-2009 ãã.) äîëÿ èíâåñòèöèé â ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû ñîñòàâëÿëà â ñðåäíåì 28% â ãîä, ê 2014 ãîäó âîçðîñëà äî 89,7%, â 2015 ãîäó ñîñòàâèëà 88,3%. Â ñðåäíåì, çà 2007-2016 ãã. âëîæåíèå èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ ïî ýòîé Ïðîãðàììå ïî âñåì èñòî÷íèêàì ñîñòàâèëî 58%. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ñûãðàëà äîëÿ âëîæåíèé ïàðòíåðîâ ïî ðàçâèòèþ, òàêèõ êàê Âñåìèðíûé Áàíê, Åâðîïåéñêèé Áàíê ðåêîíñòðóêöèè è Ðàçâèòèÿ, Øâåéöàðñêîå àãåíòñòâî ïî ñîòðóäíè÷åñòâó è ðàçâèòèþ, Ïðîãðàììà ÎÎÍ â Òàäæèêèñòàíå è äð.
  
  
  
  Ïðîãðàììà â ñëåäóþùåì ãîäó çàâåðøàåòñÿ, äàëåå áóäåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ íîâàÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà.
  
  
  
  Òàäæèêèñòàí ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòîðîì îáúÿâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ «Âîäà äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» íà 2018-2028 ãã. è âçÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ê 2030 ãîäó íà 100% ðåøèòü ïðîáëåìû áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäû è î÷èñòêè ñòîêîâ.
  
  
  
  Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçðàáàòûâàþòñÿ Íàöèîíàëüíàÿ Âîäíàÿ ñòðàòåãèÿ íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, à òàêæå ïëàíû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè áàññåéíîâ ðåê Ñûðäàðüÿ, Êàôèðíèãàí, Ïÿíäæ è Çåðàôøàí».
  
  
  
  ÒÅÏÅÐÜ Ó ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ ÅÑÒÜ ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÁÅÇÎÏÀÑÍÓÞ ÏÈÒÜÅÂÓÞ ÂÎÄÓ
  
  
  
  Â íîâîì Çàêîíå óñòàíîâëåíî ïðàâî ÷åëîâåêà íà ÁÅÇÎÏÀÑÍÓÞ ïèòüåâóþ âîäó è ñàíèòàðèþ, ÷åãî íå áûëî â ïðåäûäóùåì.
  
  
  
  Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íîâîãî Çàêîíà «Î ïèòüåâîì âîäîñíàáæåíèè è âîäîîòâåäåíèè» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìåðîïðèÿòèé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ðåôîðìå âîäíîãî ñåêòîðà Òàäæèêèñòàíà íà ïåðèîä 2016-2025 ãã.
  
  
  
  ×ëåíû ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå íîâîãî Çàêîíà ñîâåðøèëè ðàáî÷óþ ïîåçäêó â Ôèíëÿíäèþ: èçó÷èëè ôèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå è óâèäåëè êàê îíî ïðèìåíÿåòñÿ.
  
  
  
  «Â êàæäîì, äàæå ñàìîì ìàëåíüêîì ôèíñêîì ñåëå âìåñòå ñ âîäîïðîâîäîì îäíîâðåìåííî óñòàíàâëèâàþò êîìïàêòíîå îáîðóäîâàíèå äëÿ î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä. È â íàøåì íîâîì Çàêîíå òåïåðü òàêæå óñòàíîâëåíà ýòà íîðìà.
  
  
  
  Ðàçîì ýòó çàäà÷ó íå ðåøèòü. Íî ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîãî îòêðûò ïðîåêò Øâåéöàðñêîãî àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó ñîâìåñòíî ñ OÕFAM è ðåàëèçóåìîãî òàäæèêñêèì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ÏÐÎÎÍ, ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýíåðãåòèêè è âîäíûõ ðåñóðñîâ. È óæå ñîñòàâëåí ïåðå÷åíü âñåõ íåîáõîäèìûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà íà ïåðâîì ýòàïå».
  
  
  
  ÑÈÑÒÅÌÛ ÂÎÄÎÑÍÀÁÆÅÍÈß È ÂÎÄÎÎÒÂÅÄÅÍÈß ÒÅÏÅÐÜ ÌÎÃÓÒ ÁÛÒÜ Â ×ÀÑÒÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
  
  
  
  Íîâûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò:
  
  
  
  — ðàçíîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî;
  
  
  
  — äåìîíîïîëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.
  
  
  
  Ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äàííûõ ñèñòåì â äëèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñ êîììåð÷åñêèìè öåëÿìè, ïðè óñëîâèè, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòèõ ñèñòåì íå áóäåò íàðóøåíî. Åñòåñòâåííî, ÷òî äàííàÿ âîçìîæíîñòü íåñåò äëÿ íîâûõ ïîëüçîâàòåëåé ñèñòåì îïðåäåëåííûå âëîæåíèÿ, íî, ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ Çàêîíà, ýòî äîëæíî ñòàòü èìïóëüñîì äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè â öåëîì.
  
  
  
  Â ñëó÷àå ìíîãîêðàòíûõ è ðåãóëÿðíûõ íàðóøåíèé, ãîñóäàðñòâî ìîæåò èçúÿòü èç ñîáñòâåííîñòè èëè ïåðåäàòü óïðàâëåíèå ñèñòåìîé â äðóãèå ðóêè:
  
  
  
  — äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì ðåøåíèå áóäåò ïðèíèìàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì, óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, Õóêóìàòàìè è äæàìîàòàìè, èñõîäÿ èç èõ ïîëíîìî÷èé;
  
  
  
  — äëÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì ðåøåíèå áóäåò ïðèíèìàòüñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.
  
  
  
  ÂÎÄÍÎ-ÄÎÂÅÐÈÒÅËÜÍÛÅ ÔÎÍÄÛ – ×ÒÎ ÝÒÎ ÒÀÊÎÅ?
  
  
  
  Áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çà÷àñòóþ íå õâàòàåò íà ïîëíîöåííîå ñîäåðæàíèå ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ. Ñåé÷àñ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ î ïîðÿäêå ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîäíî-äîâåðèòåëüíûõ ôîíäîâ ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî ñïåöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà äëÿ ñáîðà è êîíöåíòðàöèè ñðåäñòâ íà ïðèíöèïàõ ïðîçðà÷íîñòè èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ âîåäèíî, äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ èëè ïîääåðæêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ.
  
  
  
  Íåñêîëüêî ëåò íàçàä, ïðè ïîääåðæêå óêàçàííûõ âûøå ïàðòíåðîâ ïî ðàçâèòèþ, ðåàëèçîâàíî 4 ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ â Êóëÿáñêîì ðåãèîíå. Ðàçðàáîòàëè äîêóìåíòàöèþ, îïðåäåëèëè èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà è ïîëó÷èëè ðàçðåøåíèå íà ñîçäàíèå ïåðâîãî òàêîãî ôîíäà.
  
  
  
  Â ðåçóëüòàòå áûëè ïîñòðîåíû 4 âîäîïðîâîäà â íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ Òàíè¸ë, Êàëîò, Ôàéçîáîä, èì. Ì. Ãàôóðîâà. Ýòîò ïîëîæèòåëüíûé îïûò, ñîãëàñíî íîâîìó çàêîíó, ìîæíî ïðèìåíèòü â ëþáîì ðàéîíå èëè ãîðîäå.
  
  
  
  Ôîíä ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ èç 15% ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî è 10% ìåñòíîãî áþäæåòà, 5% ñîñòàâèò äîëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è íàñåëåíèÿ. Â ôèíàíñèðîâàíèè ôîíäà ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå áèçíåñìåíû, ïðåäïðèÿòèÿ, áàíêè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ãäå òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ. Äëÿ ñáîðà îñòàëüíûõ 70% ñðåäñòâ íàäåæäû âîçëàãàþòñÿ íà ïàðòíåðîâ ïî ðàçâèòèþ èëè äðóãèå èñòî÷íèêè. Òàêæå, íàëè÷èå  âîäíî-äîâåðèòåëüíûõ ôîíäîâ äàåò âîçìîæíîñòü ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè âûÿâëÿòü íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïèòüåâîé âîäîé è âêëþ÷àòü ðàáîòû ïî îðãàíèçàöèè âîäîñíàáæåíèÿ â ïëàíû è ïðîãðàììû.
  
  
  
  ÒÀÐÈÔÛ: ÈÇ ×ÅÃÎ ÎÍÈ ÁÓÄÓÒ ÑÊËÀÄÛÂÀÒÜÑß?
  
  
  
  Íîâûé Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âàðüèðîâàíèå öåíû íà âîäîñíàáæåíèå: äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îäíà, äëÿ ãîðîäîâ – äðóãàÿ, â çàâèñèìîñòè îò ñèñòåìû ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, èñòî÷íèêà (ðîäíèê, ñêâàæèíà è ò.ï).
  
  
  
  Ìû ïëàòèì íå çà âîäó, à çà óñëóãè ïîäà÷è. Ñåé÷àñ îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ïî òàðèôó çà êàæäûé êóáè÷åñêèé ìåòð èëè ïî ÷èñëó ïðîïèñàííûõ ëþäåé (êîãäà íåò ñ÷åò÷èêà).
  
  
  
  Òåïåðü òàðèôèêàöèÿ áóäåò ñîñòîÿòü èç äâóõ ÷àñòåé:
  
  
  
  — îïåðàöèîííîé ÷àñòè, ïî ïîêàçàíèÿì ñ÷¸ò÷èêà;
  
  
  
  — îáñëóæèâàþùåé ÷àñòè, ïëàòà ïî êîòîðîé âçèìàåòñÿ ñ ïîòðåáèòåëåé ïèòüåâîé âîäû, íåçàâèñèìî îò ïîêàçàíèé ïðèáîðîâ ó÷¸òà. Äàííàÿ íîðìà áûëà ââåäåíà â çàêîí ïî èòîãàì îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé ïî ñòðàíå.
  
  
  
  Ñèñòåìà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàåòñÿ â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè, âíå çàâèñèìîñòè ïîëüçóþòñÿ åþ èëè íåò (íàïðèìåð, åñëè ÷åëîâåê â îòúåçäå). Ýêñïëóàòèðóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ çàòðà÷èâàåò íà ýòî ýëåêòðîýíåðãèþ, äåíåæíûå ñðåäñòâà è äð. ×òîáû êîìïåíñèðîâàòü ýòè ðàñõîäû è áûëà ïðåäóñìîòðåíà ïðàâîâàÿ îñíîâà â íîâîì Çàêîíå.
  
  
  
  Â äàííîå âðåìÿ âåäåòñÿ ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè òàðèôîâ íà óñëóãè ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ. Çàêîí òðåáóåò ãèáêîñòè òàðèôíîé ñèñòåìû, ó÷èòûâàÿ äîòàöèîííîñòü îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, äîõîäíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé è îðãàíèçàöèé, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè.
  
  
  
  Íîâûé çàêîí òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïðàâî ïîòðåáèòåëåé íà îáùåñòâåííûé ìîíèòîðèíã â ýòîé ñôåðå. Ïîòðåáèòåëè ìîãóò îáðàùàòüñÿ ñ ïðåòåíçèÿìè ê îðãàíó, ýêñïëóàòèðóþùåìó ñèñòåìó âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ è äàëåå ïî èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìå: Õóêóìàòû íà ìåñòàõ, â îáëàñòíûå Õóêóìàòû, Ïðàâèòåëüñòâî è ñóäû.
  
  
  
  Â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ åäèíîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìîé, â ñêîðîì âðåìåíè áóäóò ðàçðàáîòàíû ìåõàíèçìû äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé íîðìû çàêîíà. Çàêîí ïîìîæåò ïîñòåïåííî ïåðåéòè ê îáÿçàòåëüíîé î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä íà âñåé òåððèòîðèè Òàäæèêèñòàíà.
  
  
  
  Äàííûé ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí â ðàìêàõ ïðîåêòà «Âîäîñíàáæåíèå è ñàíèòàðèÿ â Òàäæèêèñòàíå» ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Øâåéöàðñêîãî Àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó (SDC) è ðåàëèçóåìîãî ÏÐÎÎÍ è Îêñôàìîì äëÿ ïîâåøåíèå îñâåäîìëåííîñòè â ñåêòîðå ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè â Òàäæèêèñòàíå.
  
  
  
  Èñòî÷íèê: http://www.dialog.tj/news/v-tadzhikistane-prinyat-novyj-zakon-o-pitevom-vodosnabzhenii-i-vodootvedenii
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