
Õîêèì áåç ïëàíà Àâòîð Ivan Belikov23.09.2019 



  Íà ïðîøëîé íåäåëå Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óçáåêèñòàíà âûëîæèëî äëÿ ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêò Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà 2020-2030 ãîäû. Äîêóìåíò ïðîâîçãëàøàåò ñîêðàùåíèå ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â îòðàñëè è ââåäåíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïëàíèðóåòñÿ îòìåíèòü ãîñçàêàç íà õëîïîê è ïøåíèöó, ïðîâåñòè ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé è çàùèòèòü ïðàâà ôåðìåðîâ íà çåìëþ. «Ôåðãàíà» ïîãîâîðèëà ñ äèðåêòîðîì Öåíòðà ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Þëèåì Þñóïîâûì î òîì, êàê ðåôîðìà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñêàæåòñÿ íà ýêîíîìèêå ñòðàíû.
  
  
  
  — Â ñâîåé íåäàâíåé ñòàòüå âû ïèñàëè, ÷òî àãðàðíûé ñåêòîð — îäèí èç ñàìûõ çàðåãóëèðîâàííûõ â ýêîíîìèêå Óçáåêèñòàíà è ÷òî åìó íóæíà êàðäèíàëüíàÿ ðåôîðìà. È âîò âûøåë ïðîåêò ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Êàê âû åãî îöåíèâàåòå?
  
  
  
  — Íà ìîé âçãëÿä, ýòî î÷åíü âàæíûé è âîçìîæíî èñòîðè÷åñêèé äëÿ Óçáåêèñòàíà äîêóìåíò, åñëè îí áóäåò ðåàëèçîâàí. Â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå èìååòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì, êîòîðûå äîëãèå ãîäû íå ðåøàëèñü, à íàîáîðîò íàêàïëèâàëèñü, è ñòðàòåãèÿ ïûòàåòñÿ ýòè ïðîáëåìû ðåøèòü. Íå ñãëàäèòü óãëû, íå áîðîòüñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè, à èìåííî ðåøàòü âîïðîñû êàðäèíàëüíî, ñèñòåìíî è óñòðàíÿòü ïðè÷èíû ïðîáëåì.
  
  
  
  — ×òî ýòî çà ïðîáëåìû?
  
  
  
  — Âî-ïåðâûõ, íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìëè. Çåìëÿ áûâàåò ðàçíîé — ïî áèîõèìè÷åñêîìó ñîñòàâó, ïî äîñòóïó ê âîäå, ïî äîñòóïó ê èíôðàñòðóêòóðå, ïî êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì. È ðàçíûå êóëüòóðû ðàñòóò íà òàêîé çåìëå ïî-ðàçíîìó. Ãäå-òî âûãîäíåå âûðàùèâàòü õëîïîê, à ãäå-òî ïîìèäîðû. À ó íàñ èç-çà òîãî, ÷òî åùå ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí ñîõðàíèëàñü ñèñòåìà ãîñçàêàçà, áîëåå 70% ïîñåâíûõ ïëîùàäåé îòâîäèòñÿ ïîä îáÿçàòåëüíûå êóëüòóðû — õëîïîê è ïøåíèöó. È ýòî îãðîìíûé óùåðá è äëÿ ôåðìåðîâ, êîòîðûå âûíóæäåíû âûðàùèâàòü òå êóëüòóðû, êîòîðûå íå ïðèíîñÿò èì äîõîä, è äëÿ îáùåñòâà, ïîòîìó ÷òî íå îïòèìèçèðóåòñÿ ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà, ìû íå ïîëó÷àåì ïðîäóêòû, â êîòîðûõ íóæäàåìñÿ, íà êîòîðûå åñòü ñïðîñ.
  
  
  
  Âòîðàÿ ïðîáëåìà — ýòî äåãðàäàöèÿ ïî÷â. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà — ó çåìëè íåò õîçÿèíà. Ôåðìåðû, êîòîðûå âëàäåþò áîëüøåé ÷àñòüþ çåìåëü, íå ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè, îíè àðåíäàòîðû. Çåìëþ ó íèõ ìîãóò â ëþáîé ìîìåíò îòîáðàòü, è îíè ñåáÿ ÷óâñòâóþò âðåìåíùèêàìè. Ïîýòîìó îíè íå îòíîñÿòñÿ ê çåìëå êàê ê ðåñóðñó, êà÷åñòâî êîòîðîãî íàäî óëó÷øàòü, î êîòîðîì íàäî çàáîòèòüñÿ. Îíè îòíîñÿòñÿ ê ýòîé çåìëå, êàê ê ðåñóðñó, êîòîðûé íóæíî êàê ìîæíî áîëüøå ýêñïëóàòèðîâàòü, ÷òîáû âûïîëíèòü òîò ñàìûé ïëàí ïî õëîïêó è ÷òîáû ñåé÷àñ ïîëó÷èòü êàê ìîæíî áîëüøå äîõîäà. Îòñþäà äåãðàäàöèÿ ïî÷â, óìåíüøåíèå èõ ïëîäîðîäèÿ.
  
  
  
  Òðåòüÿ ïðîáëåìà — íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäû. Äîñòàâêà âîäû äî ïîëåé â óñëîâèÿõ Óçáåêèñòàíà îáõîäèòñÿ äîâîëüíî äîðîãî: ðàñõîäû íà ýëåêòðîýíåðãèþ äëÿ âîäíûõ íàñîñîâ — îñíîâíàÿ ñòàòüÿ áþäæåòà íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. È ïðè ýòîì èäóò áîëüøèå ïîòåðè âîäû, êàê ìèíèìóì 30-40% òåðÿåòñÿ òîëüêî íà äîñòàâêå. Âîäà èäåò íå ïî òðóáàì, à ïî ñòàðûì îðîñèòåëüíûì êàíàëàì, ÷àñòü åå èñïàðÿåòñÿ, ÷àñòü ÷åðåç ùåëè óõîäèò â çåìëþ. Ñàìè ôåðìåðû íå çàèíòåðåñîâàíû â ýêîíîìèè âîäû. Îíà èì äîñòàåòñÿ ïî÷òè áåñïëàòíî, ïîýòîìó îíè íå èñïîëüçóþò ñîâðåìåííûå âîäîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè, íàïðèìåð, êàïåëüíîå îðîøåíèå. À ïëàòèòü çà âîäó íîðìàëüíûå äåíüãè îíè íå ìîãóò, òàê êàê ïîëó÷àþò íèçêèå äîõîäû îò ïðîäàæè õëîïêà è ïøåíèöû. Âèäèòå, çäåñü âñå çàâÿçàíî â òàêîé êëóáîê, è ïðîáëåìû íåëüçÿ ðåøàòü íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà.
  
  
  
  Äðóãàÿ ïðîáëåìà — ïðàêòè÷åñêè íåò ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. À ïî÷åìó íå èíâåñòèðóþò? Ïîòîìó ÷òî îïÿòü-òàêè íåò õîçÿåâ. Ôåðìåðû íå ÷óâñòâóþò, ÷òî â çåìëþ íàäî èíâåñòèðîâàòü, ïîòîìó ÷òî åå ìîãóò îòíÿòü. ×àñòíûé áèçíåñ íå ïðèõîäèò, ïîòîìó ÷òî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå çàùèùåíû è ïîòîìó ÷òî íåò íîðìàëüíîé ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ. Òîò æå õëîïîê ãîñóäàðñòâî çàêóïàåò ïî íèçêèì öåíàì. Åùå îäíà ïðè÷èíà: ôåðìåð íå ìîæåò âçÿòü êðåäèò ïîä çàëîã çåìëè, ïîòîìó ÷òî çåìëÿ íå íàõîäèòñÿ â ðûíî÷íîì îáîðîòå. Íåò êðåäèòîâ — íåò èíâåñòèöèé.
  
  
  
  Èç-çà íåäîñòàòêà èíâåñòèöèé íå âíåäðÿþòñÿ ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, è ýòî òîæå îòðàæàåòñÿ è íà óðîæàéíîñòè, è íà èñïîëüçîâàíèè òîé æå âîäû. Ñòðàòåãèÿ íå ïðîñòî îáðàùàåò âíèìàíèå íà ýòè è äðóãèå ïðîáëåìû ñåêòîðà, íî è ïðåäëàãàåò ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ.
  
  
  
  — Íà âàø âçãëÿä, ïðåäëàãàåìûå ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíû?
  
  
  
  — Òàêîãî ðîäà äîêóìåíòû îáû÷íî ïèøóòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âçÿòü ïîáîëüøå äåíåã ó ãîñóäàðñòâà è âáóõàòü èõ â íîâûå áåçóìíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû. Â ýòîì äîêóìåíòå âñå ïî-äðóãîìó — ïðåäëàãàþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåøåíèÿ: íàäî ïðîâîäèòü ðåôîðìû, íàäî óêðåïëÿòü ïðàâà ôåðìåðîâ, ÷òîáû íåëüçÿ áûëî ïðîñòî òàê îòíÿòü çåìëþ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîñòåïåííûé îòêàç îò ãîñçàêàçà, ÷òîáû õëîïîê è ïøåíèöà âûðàùèâàëèñü íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ: åñòü ñïðîñ — åñòü è ïðîèçâîäñòâî ýòèõ òîâàðîâ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåôîðìà âîäîîáåñïå÷åíèÿ. Ôåðìåðû äîëæíû ïëàòèòü ðåàëüíûå äåíüãè çà âîäó è äîëæíû ñîäåðæàòü ÷àñòü èððèãàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.
  
  
  
  Ãëàâíàÿ öåëü — êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ðîëü ãîñóäàðñòâà. Ïîòîìó ÷òî ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâî óïðàâëÿåò ñåêòîðîì, êàê â ñîâåòñêèå âðåìåíà. Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î íàñèëèè. Ãîñóäàðñòâî ïðîñòî çàñòàâëÿåò: áóäåøü âûðàùèâàòü âîò ýòî è ïî÷òè áåñïëàòíî îòäàâàòü. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû óïðàâëÿòü ïî-ñîâåòñêè, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðåãóëèðîâàòü ïðîöåññû è ïîìîãàòü ôåðìåðàì â ïëàíå íàóêè, êîíñàëòèíãà, èíôðàñòðóêòóðû, à ñàì ôåðìåð äîëæåí ðàáîòàòü â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.
  
  
  
  — Ïðåäñòàâèì, ÷òî ãîñçàêàç íà õëîïîê è ïøåíèöó îòìåíåí. Êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ îòðàñëü? Ôåðìåðû íà÷íóò ïåðåõîäèòü íà äðóãèå êóëüòóðû?
  
  
  
  — Çäåñü êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ìíîãèå ôåðìåðû íå óìåþò ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ ðûíêà. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî èì ïîìî÷ü. Íå ïðèêàçàìè, à ñîâåòàìè. Âî-ïåðâûõ, îòìåíà ãîñçàêàçà áóäåò ïîñòåïåííîé. Âî-âòîðûõ, íè÷òî íå ìåøàåò, åñëè ãîñóäàðñòâî õî÷åò ïîääåðæàòü ôåðìåðîâ, îñóùåñòâëÿòü ãîñçàêóïêè. Âîò â ÷åì ðàçíèöà ãîñçàêàçà è ãîñçàêóïîê? Ãîñçàêàç îáÿçàòåëåí — õî÷åøü íå õî÷åøü, ñàæàé íà ýòîé çåìëå õëîïîê è ïðîäàâàé ïî ãîñóäàðñòâåííûì öåíàì. Ãîñçàêóïêè åñòü âî âñåì ìèðå. Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâî õî÷åò ñòàáèëèçèðîâàòü öåíû íà õëåá. Îíî çàêóïàåò çåðíî, ñêëàäèðóåò è ïðè íåîáõîäèìîñòè âûáðàñûâàåò íà ðûíîê, åñëè öåíû ïîäñêàêèâàþò. Ýòîò èíñòðóìåíò ïðèìåíÿåòñÿ ñî âðåìåí ôàðàîíîâ. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ýòî äåëàòü è òåì ñàìûì ïîìîãàòü ôåðìåðàì, ïîêóïàòü òî æå çåðíî. Ïëþñ ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîäñêàçàòü, ÷òî åñòü âíåøíèå ðûíêè, ãäå ëó÷øå ïðîäàâàòü ÷åðåøíþ, à ãäå ïåðåö. Îíî äîëæíî ïîìî÷ü ñåìåíàìè, ñàæåíöàìè, ïðîôèíàíñèðîâàòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, êîíñàëòèíãîâûå óñëóãè. Ñî âðåìåíåì ôåðìåðû ñàìè âñå ýòî áóäóò ôèíàíñèðîâàòü, íî íà ïåðâûõ ýòàïàõ íàäî ïîìîãàòü, à íàóêîé ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé ãîñóäàðñòâî äîëæíî â ëþáîì ñëó÷àå çàíèìàòüñÿ.
  
  
  
  Êîíå÷íî, ôåðìåðû áóäóò íàáèâàòü øèøêè. Ëþáîé ïðîèçâîäèòåëü íå èìååò íèêàêèõ ãàðàíòèé, íåâàæíî, ÷òî îí ïðîèçâîäèò, ìîðêîâêó èëè êîôòî÷êè. Îí ðèñêóåò, òàê êàê ðàáîòàåò â óñëîâèÿõ ðûíêà. Íî ó÷èòûâàÿ, ÷òî Óçáåêèñòàí îòêðûëñÿ, è ñåé÷àñ ìîæíî ñâîáîäíî âûâîçèòü òîâàðû, òî äëÿ ñåëüõîçïðîäóêöèè êàêèõ-òî ïðîáëåì ñ ïåðåïðîèçâîäñòâîì íå äîëæíî áûòü, âåäü ðÿäîì îãðîìíûå ðûíêè — Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí, Êèòàé. Ãëàâíîå, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî íå ìåøàëî. Ó íàñ êàê ðàç ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïûòàëîñü ðåãóëèðîâàòü ýêñïîðò ñåëüõîçïðîäóêöèè è óñòàíàâëèâàëî êâîòû èëè çàïðåùàëî ïðîäàâàòü íèæå îïðåäåëåííûõ öåí. Âîò îíè áåðóò âåñåííþþ öåíó ÷åðåøíè, êîãäà îíà äîðîãî ñòîèò, è ãîâîðÿò: “õîðîøàÿ öåíà, ïî íåé ïðîäàâàéòå, à íèæå íåëüçÿ”. Ìåñÿö ïðîøåë — öåíû íà ÷åðåøíþ íà ìèðîâîì ðûíêå óïàëè, à òû åå ýêñïîðòèðîâàòü íå ìîæåøü, òåáå çàïðåùàþò. È ÷òî òû ñ íåé áóäåøü äåëàòü?
  
  
  
  Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Óçáåêèñòàíà çàíÿòû 3,6 ìëí ÷åëîâåê (27% îò çàíÿòûõ ïî ýêîíîìèêå â öåëîì). Äîëÿ îòðàñëè â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå ñòðàíû ñòðàíû ñîñòàâëÿåò 32%. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè çàíèìàþò 45% òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Ïî÷òè ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â 2018 ãîäó ñòðàíà ýêñïîðòèðîâàëà ñåëüõîçïðîäóêöèè â 80 ñòðàí ìèðà íà $2,3 ìëðä. Íåõâàòêó ïðîäîâîëüñòâèÿ èñïûòûâàåò 6% íàñåëåíèÿ.
  
  
  
  — Â ïðîåêòå ïðîïèñàíà ïðèâàòèçàöèÿ íåñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé àãðàðíîãî ñåêòîðà. Ïîíÿòíî ëè, êàê áóäóò îïðåäåëÿòü «íåñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð» ïðåäïðèÿòèé? Íå ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî ëàçåéêîé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîõðàíèòü ãîñðåãóëèðîâàíèå?
  
  
  
  — Äà, ÷òî òàêîå ñòðàòåãè÷åñêîå, à ÷òî íåñòðàòåãè÷åñêîå, çäåñü ìîæíî êàê óãîäíî òðàêòîâàòü. È çäåñü, è â äðóãèõ ìåñòàõ ìîæåò áûòü ìèëëèîí ëàçååê, ÷òîáû âñå ôîðìàëüíî âûïîëíèòü, à íà äåëå âñå îñòàâèòü, êàê è áûëî. ×òî, ñîáñòâåííî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðåðàáîòêè ñåëüõîçïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì? Ñ õëîïêîì ñâÿçàíî ïðîèçâîäñòâî ïîðîõà, ìîæåò, ýòî ñòðàòåãè÷åñêîå? Âñå îñòàëüíîå, ïî-ìîåìó, äîëæíî íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. ×òî ìîæåò áûòü ñòðàòåãè÷åñêîãî â ïðîèçâîäñòâå õëîïêîâîãî ìàñëà, â ïåðåðàáîòêå ïëîäîîâîùíîé ïðîäóêöèè? Âî âñåì ìèðå ýòî íîðìàëüíûå ðûíî÷íûå êîìïàíèè, êîòîðûå ðàáîòàþò â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè è íàõîäÿòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Íè÷åãî òàì ñòðàòåãè÷åñêîãî íåò. ß ñîãëàñåí, ÷òî çäåñü ìîæåò áûòü ëàçåéêà äëÿ ÷èíîâíèêîâ, ÷òîáû ñîçäàòü êàêèå-íèáóäü èñêóññòâåííûå ìîíîïîëèè, êîðìóøêè. Êîíå÷íî, âñå òàì íàäî ïðèâàòèçèðîâàòü, è ýòà îãîâîðêà, êàê è äðóãèå íåäîìîëâêè è îãîâîðêè, ñìóùàåò. Íî ñòðàòåãèÿ — êîìïðîìèññ ìåæäó ñèëàìè, êîòîðûå õîòÿò ïðîâîäèòü ðåôîðìû, è ñèëàìè, êîòîðûå õîòÿò îñòàâèòü âñå êàê å
  
  ñòü.
  
  
  
  — À êòî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì áåíåôèöèàðîì ñîõðàíåíèÿ ñòàòóñà êâî?
  
  
  
  — Ïðåæäå âñåãî, ÷èíîâíèêè, êîòîðûå êóðèðóþò ñîîòâåòñòâóþùèå ñåêòîðà. Ýòî ìîãóò áûòü äàæå íå ãîñ÷èíîâíèêè. Äåëî â òîì, ÷òî â Óçáåêèñòàíå íå áûëî àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èçìåíèëà ôîðìó, íî ñóòü îñòàëàñü ïðåæíÿÿ. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ áûëè, íàïðèìåð, îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà, êîòîðûå çàíèìàëèñü ñåêòîðàìè, îòðàñëÿìè. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ïåðåèìåíîâàëèñü, îíè òåïåðü íàçûâàþòñÿ êîíöåðíàìè, àññîöèàöèÿìè, íî ïî ñóòè îíè âûïîëíÿþò ôóíêöèè ýòèõ ìèíèñòåðñòâ. Íî ÷òî åùå áîëåå ïå÷àëüíî, îíè ñàìè çàíèìàþòñÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îíè è ðåãóëèðóþò îòðàñëü, è îäíîâðåìåííî ñàìè òàì ðàáîòàþò. Ñïëîøíîé êîíôëèêò èíòåðåñîâ. È âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, òàêèõ ÷èíîâíèêîâ è îðãàíèçàöèé ïîëíî. Îíè ñèäÿò íà ñâîèõ ìîíîïîëüíûõ ïðàâàõ ïî ïåðåðàáîòêå ÷åãî-òî, ïî îáåñïå÷åíèþ ôåðìåðîâ ÷åì-òî. Îíè ãëàâíûå ïðîòèâíèêè ýòèõ ðåôîðì, ïîòîìó ÷òî åñëè â ýòèõ îòðàñëÿõ áóäåò ñîçäàíà íàñòîÿùàÿ êîíêóðåíöèÿ, ïîÿâÿòñÿ íàñòîÿùèå ÷àñòíûå êîìïàíèè, òî íåïîíÿòíî, ÷åì èì-òî çàíèìàòüñÿ?
  
  
  
  Ïëþñ åñòü êàêèå-òî êîððóïöèîííûå ñõåìû, âûãîäû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåðàáîòêîé õëîïêà, íàïðèìåð. Òàì äî ñèõ ïîð äåéñòâóþò ñîâåòñêèå íîðìàòèâû óòðóñêè, óñóøêè, ïîòåðü ïðè ïåðåðàáîòêå. Ñêîëüêî íà ñàìîì äåëå ñîñòàâëÿåò ïîòåðÿ õëîïêà ïðè ïåðåðàáîòêå, íèêòî íå çíàåò, âñå ðàáîòàåò ïî ýòèì íîðìàòèâàì. Íà ñàìîì äåëå òàì èìåþòñÿ áîëüøèå îñòàòêè. Êîìó îíè äîñòàíóòñÿ? Ìîæíî äîãàäàòüñÿ.
  
  
  
  Òàêæå â ðåôîðìå ìîãóò áûòü íå çàèíòåðåñîâàíû íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ñåé÷àñ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ïëàíîâ ïî õëîïêó è ïøåíèöå ëåæèò íà õîêèìàõ (ðóêîâîäèòåëè àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà èëè ãîðîäà. — Ïðèì. «Ôåðãàíû»). Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî áîëüøàÿ ãîëîâíàÿ áîëü, è åñëè èõ óâîëÿò, òî, ñêîðåå âñåãî, çà íåâûïîëíåíèå ïëàíà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ ýòîãî ïëàíà íàäåëÿåò èõ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ó íèõ â ðóêàõ ñêîíöåíòðèðîâàíà îãðîìíàÿ âëàñòü. È åñëè íå áóäåò ãîñçàêàçà, âñÿ ýòà âëàñòü âìåñòå ñ ïîëíîìî÷èÿìè óõîäèò. Âîò çäåñü ìîæåò áûòü ñîïðîòèâëåíèå.
  
  
  
  — Ïî ïðîåêòó ñòðàòåãèè ïðåäîñòàâëÿòü îáîðîòíûå ñðåäñòâà íà ïðîèçâîäñòâî õëîï÷àòíèêà, ïøåíèöû è äðóãèõ êóëüòóð ãîñóäàðñòâî áóäåò íå íàïðÿìóþ, à ÷åðåç áàíêè. Â ÷åì ñìûñë ýòîãî íîâîââåäåíèÿ?
  
  
  
  — Áîëüøèíñòâî ôåðìåðîâ, âûðàùèâàþùèõ õëîï÷àòíèê è ïøåíèöó, íàõîäèòñÿ â ôèíàíñîâîì çàòðóäíåíèè, ïîòîìó ÷òî èì íå âûãîäíî èõ âûðàùèâàòü ïî òåì öåíàì, êîòîðûå ïðåäëàãàåò ãîñóäàðñòâî. Âëàñòè âîëåé-íåâîëåé âûíóæäåíû èõ êðåäèòîâàòü ïîä íèçêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè. Åñëè ôåðìåðû ïîëó÷àò íåçàâèñèìîñòü, îíè ñìîãóò âûðàùèâàòü, ÷òî õîòÿò, è íåîáõîäèìîñòü â òàêîì ïðÿìîì ôèíàíñèðîâàíèè îòïàäàåò. Ïëþñ íàäî ïîíèìàòü, ÷òî êðåäèòû ïîä ãîñêóëüòóðû — ýòî íå î÷åíü-òî õîðîøèé ïîäàðîê îò ãîñóäàðñòâà. Äà, îíî äàåò êðåäèòû, íî èìè ôåðìåðû ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ íå ìîãóò. Ãîñóäàðñòâî ðåøàåò çà ôåðìåðà, êîãäà è ÷òî ñàæàòü, ó êîãî ïîêóïàòü ñåìåíà, óäîáðåíèÿ, òðàêòîðû. À íàâÿçàííûå ïðîäàâöû î÷åíü îõîòíî ïîëüçóþòñÿ ñâîèì ìîíîïîëüíûì ïîëîæåíèåì. Ïðåäëàãàåìûé ïîðÿäîê ïîçâîëèò ôåðìåðàì áðàòü êðåäèòû è ñàìèì ðåøàòü, íà ÷òî èõ òðàòèòü.
  
  
  
  — Â äîêóìåíòå ïðèçíàåòñÿ îòñóòñòâèå ãàðàíòèé ïðàâ íà çåìëþ è ìåõàíèçìîâ çàùèòû ýòèõ ïðàâ. Íî êîíêðåòíûõ ìåð ïî ââåäåíèþ ýòèõ ãàðàíòèé îí íå ïðåäóñìàòðèâàåò. ×åì ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü?
  
  
  
  — Íà ñàìîì äåëå ó íàñ â çàêîíîäàòåëüñòâå çàùèòíûå ìåõàíèçìû ïðîïèñàíû. È êàæäûå ïîëãîäà ïðåçèäåíò íàïîìèíàåò, ÷òîáû âëàñòè íå îáèæàëè ôåðìåðîâ è çàùèùàëè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Çäåñü íàäî ðàçîáðàòüñÿ, ïî÷åìó îíè íàðóøàþòñÿ, è ñîîòâåòñòâåííî áîðîòüñÿ ñ ïðè÷èíîé. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà íàðóøåíèÿ ïðàâ ôåðìåðîâ — ýòî ãîñçàêàç. Ðåøåíèÿ îòîáðàòü è ïåðåðàñïðåäåëèòü çåìëè ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ. Íàïðèìåð, íà óðîâíå Òàøêåíòà. Ìû óæå íåñêîëüêî ðàç ïîñëå ñîçäàíèÿ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ ñòàëêèâàëèñü ñ ñèòóàöèÿìè, êîãäà âëàñòè ðåøàëè, ÷òî ýòè õîçÿéñòâà äîëæíû áûòü êðóïíåå, à ïîòîì ñíîâà äåëèëè èõ íà áîëåå ìåëêèå. Ðåøåíèå îòíÿòü çåìëþ ìîæåò ïðèíÿòü è õîêèì. Îí âñåãäà ìîæåò îáîñíîâàòü, ïî÷åìó îí çåìëþ îòîáðàë. Íàïðèìåð, çàÿâèòü, ÷òî ôåðìåð íå âûïîëíÿåò ïëàí ïî õëîïêó, ÷òî ó íåãî óðîæàé íèçêèé èëè ÷òî îí âìåñòî õëîïêà ìîðêîâêó ïîñàäèë. Òåïåðü ó õîêèìà âîçìîæíîñòåé îáîñíîâàòü, ïî÷åìó îí îòíÿë çåìëþ, áóäåò ãîðàçäî ìåíüøå. È ñòèìóëîâ òîæå. Ðàç ïëàí âûïîëíÿòü íå íàäî, òî è çåìëþ íå íàäî îòíèìàòü.
  
  
  
  Êîíå÷íî, ýòî íå îçíà÷àåò ñòîïðîöåíòíîé ãàðàíòèè ïðàâ ôåðìåðîâ. Äëÿ ýòîãî íóæíî äåëàòü åùå ìíîãî ÷åãî. Íî ýòî íåìíîãî âíå ñôåðû ñàìîé ñòðàòåãèè. Ýòî ñâÿçàíî ñ ñóäåáíîé ðåôîðìîé. Íå ïîìíþ, íàïèñàíî ëè ýòî â ñòðàòåãèè, íî çåìëþ íåëüçÿ îòîáðàòü áåç ðåøåíèÿ ñóäà. (Â ñòðàòåãèè îá ýòîì íå óïîìèíàåòñÿ. — Ïðèì. «Ôåðãàíû»). È åñëè ñóäû ïðîñòî áóäóò ïîäïèñûâàòü âñå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàåò õîêèì, òî ýòî âñå ïóñòàÿ ôîðìàëüíîñòü. Êàê òóò çàùèòèøü? À åñëè ñóäû áóäóò ðåàëüíî ðàáîòàòü, áóäóò íåçàâèñèìûìè, òî óæå òàê ïðîñòî çåìëþ íå îòíèìåøü. Òî åñòü çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ëåæèò íåìíîãî â äðóãîé ñôåðå. À â ñòðàòåãèè ñàìîå ãëàâíîå, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü, — ýòî óáðàòü ãîñçàêàç.
  
  
  
  Óçáåêñêèå ôåðìåðû ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ ñ äàâëåíèåì âëàñòåé, êîòîðûå ïûòàþòñÿ ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè. Àãðàðèåâ çàñòàâëÿþò äàâàòü ïðèñÿãó î òîì, ÷òî îíè ïîëó÷àò áîëüøîé óðîæàé, è çàñòàâëÿþò õîäèòü íà ëåêöèè, ãäå ìåñòíûå õîêèìû âìåñòå ñ ïðîêóðîðàìè è íà÷àëüíèêàìè ìèëèöèè îáúÿñíÿþò, êàê ïîâûñèòü ïëîäîðîäíîñòü çåìåëü. Çà íåâûïîëíåíèå ïëàíà ôåðìåðîâ ìîãóò äàæå èçáèòü èëè ïóáëè÷íî óíèçèòü.
  
  
  
  — Ïî âàøèì îöåíêàì, ðåàëèñòè÷íî ëè âíåäðåíèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè â Óçáåêèñòàíå?
  
  
  
  — Ó íàñ óæå ñåé÷àñ âíåäðÿåòñÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè. Òàêèå çåìëè óæå ìîæíî âûêóïàòü. ×òî êàñàåòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çåìëè, òî, íàñêîëüêî ÿ ïîíèìàþ, ðóêîâîäñòâî ñòðàíû åùå äëÿ ýòîãî íå ñîçðåëî. Íî â ïðèíöèïå, ñîáñòâåííîñòü íèêîãäà íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé äàæå â òåõ ñòðàíàõ, ãäå åñòü ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ. Òàì âñå ðàâíî åñòü îãðàíè÷åíèÿ íà ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ó÷àñòêîì. Åñòü, êàê ïðàâèëî, òðåáîâàíèÿ ê òîìó, ÷òîáû çà íèì óõàæèâàëè ïðàâèëüíûì îáðàçîì, íå ïðåâðàòèëè åãî â ïóñòûíþ. Äîëãîñðî÷íàÿ àðåíäà ñ ïðàâîì ïðîäëåíèÿ è ïðàâîì ïåðåäà÷è â íàñëåäñòâî, êàê ó íàñ ýòî ïðîïèñàíî â êîäåêñå, íå îòëè÷àåòñÿ ñèëüíî îò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Åñëè òóäà åùå äîáàâèòü ïðàâî çàëîãà è âîçìîæíîñòü ïåðåïðîäàæè ïðàâà àðåíäû, òî ýòî áóäåò ïî÷òè ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Ïîýòîìó íå òàê âàæíî, êàê ýòî íàçûâàåòñÿ, âàæíî ÷òîáû çàðàáîòàëî õîòÿ áû òî, ÷òî óæå ïðîïèñàíî â çàêîíå.
  
  
  
  Òàì ïðîïèñàíà äîëãîñðî÷íàÿ àðåíäà äî 50 ëåò ñ ïðàâîì ïåðåäà÷è. Íåò ïðàâà çàëîãà, ïðàâà ñäà÷è â àðåíäó, íî â ñòðàòåãèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ýòè ïðàâà áóäóò ïðåäîñòàâëåíû, è ýòî óæå áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî ó çåìëè ïîÿâèòñÿ ðåàëüíûé õîçÿèí, îí áóäåò ïîíèìàòü, ÷òî 50 ëåò çåìëÿ åãî, à ïîòîì ìîæíî ïðîäëèòü äîãîâîð íà ïðîçðà÷íûõ óñëîâèÿõ. Êàêàÿ ðàçíèöà, íàçûâàåòñÿ ýòî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ èëè íåò. Ìîæíî ïðîâîçãëàñèòü ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, íî åñëè ó âàñ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà íå ðàáîòàåò, çàêîíû äûðÿâûå, õîòü ñòî ðàç íàçîâè ýòî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ, âñå ðàâíî ó òåáÿ åå îòíèìóò.
  
  
  
  — Â ñòðàòåãèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî ðàçìåð äåõêàíñêèõ õîçÿéñòâ, îãðàíè÷åííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì, íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü îäíîðîäíîñòü ïðîäóêöèè è ïðîèçâîäèòü îáúåìû, äîñòàòî÷íûå äëÿ ñíèæåíèÿ èçäåðæåê íà ìàðêåòèíã. Íî óâåëè÷åíèå ëèìèòîâ íà ó÷àñòêè ñíîâà íå ïðîïèñàíî. Ïî÷åìó?
  
  
  
  — Íà ñàìîì äåëå, åñëè çåìëþ, êîòîðàÿ ñåé÷àñ ïðèíàäëåæèò ôåðìåðàì, ìîæíî áóäåò ñäàâàòü â àðåíäó, ýòî è ðåøàåò ïðîáëåìó. Äåõêàíñêèå õîçÿéñòâà – ýòî ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà, êàê â ñîâåòñêèå âðåìåíà. Èõ ÷óòü-÷óòü â íà÷àëå 1990-õ ðàñøèðèëè è äàëè âîçìîæíîñòü ëþäÿì çà ñ÷åò íèõ ïèòàòüñÿ. Íà ñàìîì äåëå çà ñ÷åò ÷åãî èõ ðàñøèðÿòü? Ñåé÷àñ ýòî çíà÷èò, ÷òî ó êîãî-òî íàäî îòíÿòü çåìëþ. À åñëè ó ôåðìåðîâ ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ñäàâàòü çåìëþ â àðåíäó, òîò æå äåõêàíèí ñìîæåò âçÿòü çåìëþ ôåðìåðà è âûðàùèâàòü, ÷òî åìó íóæíî.
  
  
  
  Ìàëåíüêèå ðàçìåðû äåõêàíñêèõ õîçÿéñòâ íå ïîçâîëÿþò èì áûòü âûñîêîòîâàðíûìè õîçÿéñòâàìè, ïîòîìó ÷òî ýòî â îñíîâíîì ïîä ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå, ìàëî ÷òî óõîäèò íà ðûíîê, à åñëè è ïðîäàåòñÿ, òî íå ýôôåêòèâíî. Êàêîé ìàðêåòèíã ñ íåñêîëüêèõ ñîòîê? Íî åñòü âûõîä, íàäî ðàçâèâàòü êîîïåðàöèþ äåõêàíñêèõ õîçÿéñòâ äðóã ñ äðóãîì è ñ ôåðìåðàìè. Ñåé÷àñ ýòîãî ïðàêòè÷åñêè íåò, ïîòîìó ÷òî ôåðìåðû çàöèêëåíû íà ãîñçàêàçå è íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, à äåõêàíå ñëèøêîì ðàçäðîáëåíû. Åñëè èì ïîìî÷ü, ïðè÷åì íå çàñòàâëÿòü, íå êîëëåêòèâèçàöèþ óñòðàèâàòü, à ñîçäàâàòü íîðìàëüíóþ ñèñòåìó êîîïåðàòèâîâ, íå ìåøàòü õîòÿ áû, òîãäà ýòè êîîïåðàòèâû áóäóò áðàòü íà ñåáÿ ïðîäàæè, äà è íåêîòîðûå äðóãèå çàäà÷è òîæå. Íå âñå ôåðìåðû ìîãóò çàíèìàòüñÿ ýêñïîðòîì, äà è íå íóæíî èì ýòèì çàíèìàòüñÿ. Ýêñïîðòîì äîëæíû çàíèìàòüñÿ êîîïåðàòèâû è ñáûòîâûå êîìïàíèè. Îíè áóäóò çàêóïàòü ñàæåíöû, ñåìåíà, äàâàòü èõ ôåðìåðàì, à ïîòîì ïîêóïàòü óðîæàé è âûâîçèòü åãî õîòü â Þæíóþ Êîðåþ, õîòü â Ðîññèþ.
  
  
  
  — Ñòðàòåãèÿ ïðåäïîëàãàåò ïî-íîâîìó ðàñõîäîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà àãðàðíûé ñåêòîð. Ñåé÷àñ äåíüãè èäóò íà èððèãàöèþ è ñóáñèäèè íà õëîï÷àòíèê è ïøåíèöó. Ïëàíèðóåòñÿ — íà íåîðîøàåìûå çåìëè, ðàçâèòèå ãîñóñëóã è íà èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ýòî ïðàâèëüíîå ðàñïðåäåëåíèå, íà âàø âçãëÿä?
  
  
  
  — Äà, ÿ äóìàþ, ýòî ïðàâèëüíî, ïîòîìó ÷òî ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâåííûå äåíüãè â îñíîâíîì òðàòÿòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà õëîïêà è çåðíà. Íà ýòî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè áåñïëàòíûå êðåäèòû ïëþñ êàêèå-òî äîòàöèè íà óäîáðåíèå, ýëåêòðîýíåðãèþ è ïðî÷åå. Âî-âòîðûõ, ãëàâíàÿ ñòàòüÿ ðàñõîäîâ íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî — ýòî äîñòàâêà âîäû, îïëàòà ýëåêòðîýíåðãèè íàñîñîâ, êîòîðûå êà÷àþò âîäó. Ýòî îãðîìíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ çàáèðàåò îêîëî 2% ÂÂÏ. È ýòî ñâÿçàíî, â òîì ÷èñëå, ñ ãîñçàêàçîì, ïîòîìó ÷òî ðàç çäåñü äîëæåí ðàñòè õëîïîê, çíà÷èò ñþäà íóæíî íàêà÷àòü âîäû. Íî åñëè ïîñ÷èòàòü, âî ñêîëüêî îáõîäèòñÿ íàêà÷êà âîäû, õëîïîê ñòàíîâèòñÿ ïîðîé çîëîòûì. Ìîæåò áûòü, òàì íàäî âûðàùèâàòü íå õëîïîê, à êóëüòóðû, êîòîðûå íå òðåáóþò òàêîãî ïîëèâà? Åñëè ìû ðåôîðìû ïðîâåäåì, òî ðàñõîäû áþäæåòà, ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì õëîïêà, ïøåíèöû è çàòðàòàìè íà ýëåêòðîýíåðãèþ, ñîêðàòÿòñÿ. À êóäà ïîòðàòèòü äåíüãè? Íàäî ïîòðàòèòü èõ íà òî, ÷òî áóäåò ïîâûøàòü ïîòåíöèàë ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íà àãðîíàóêó, êîíñàëòèíã è èíôðàñòðóêòóðó.
  
  
  
  — Ñðåäè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ñòðàòåãèè — ñîêðàùåíèå ê 2030 ãîäó äîëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âî âíóòðåííåì âàëîâîì ïðîäóêòå ñ 32% äî 20%. Ïðè ýòîì äåêëàðèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò äðóã äðóãó?
  
  
  
  — Íåò, íå ïðîòèâîðå÷èò, ïîòîìó ÷òî ýòî îáúåêòèâíàÿ òåíäåíöèÿ. Äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ýêîíîìèêå äîëæíà ïàäàòü, ïîòîìó ÷òî ðàñòåò äîëÿ äðóãèõ ñåêòîðîâ: ïðîìûøëåííîñòè, ñôåðû óñëóã. Ñîêðàùåíèå äîëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – ýòî âåùü ïðîãðåññèâíàÿ. Âîçüìèòå ðàçâèòûå ñòðàíû, òàì äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÂÂÏ ìåíüøå 2%. Îíè æå íå æàëóþòñÿ. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ó íèõ â óïàäêå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ó íèõ ðàçâèòû äðóãèå, áîëåå ïåðåäîâûå, îòðàñëè ýêîíîìèêè. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – ýòî âñå-òàêè íå òà ñôåðà, êîòîðàÿ ïðèíîñèò íàèáîëüøèå äîõîäû â ñîâðåìåííîì ìèðå. Ñåé÷àñ â ïåðâóþ î÷åðåäü äîõîäû ïðèíîñèò ñôåðà óñëóã: èíôîðìàöèîííûõ, ìåäèöèíñêèõ, òóðèñòè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áóäóò â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñòè ýòè ñåêòîðà, à ñåëüñêîå õîçÿéñòâî áóäåò âûïîëíÿòü ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì è ñûðüåì äëÿ ïðîìûøëåííîñòè.
  
  
  
  — À òîãäà êàê áûòü ñ ðàáî÷èìè ìåñòàìè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè? Â òåêñòå ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷èâàòü ðàáî÷èå ìåñòà íà ñåëå, íî â öåëåâûõ ïîêàçàòåëÿõ óêàçàíî, ÷òî ê 2030 ãîäó ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò âûðàñòåò òîëüêî â ïèùåâîé è òåêñòèëüíîé èíäóñòðèè, à íåïîñðåäñòâåííî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñîêðàòèòñÿ.
  
  
  
  — Ïðàâèëüíî. Åñëè ìû áóäåì âíåäðÿòü ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, ýòî çíà÷èò, ÷òî ïîâûøàåòñÿ êàïèòàëîåìêîñòü ïðîèçâîäñòâà è óìåíüøàåòñÿ òðóäîåìêîñòü. Ëþäåé íóæíî ìåíüøå, è ýòî íîðìàëüíûé ïðîöåññ.
  
  
  
  — À êàê æå áûòü ñ ðàáî÷èìè ìåñòàìè, åñëè ïîëîâèíà íàñåëåíèÿ æèâåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè?
  
  
  
  — Óðáàíèçàöèÿ. Íåäàâíî ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè æèëè 95%, ñåé÷àñ 50%, à ÷åðåç 20 ëåò áóäóò, äîïóñòèì, 30%. Ýòî åñòåñòâåííûé ïðîöåññ, ïîýòîìó è äîëÿ çàíÿòîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå áóäåò ñíèæàòüñÿ è â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè çàíÿòîñòü áóäåò ñíèæàòüñÿ.
  
  
  
  — Òî åñòü ëþäè áóäóò óåçæàòü â ãîðîäà è èñêàòü ðàáîòó â ñôåðå óñëóã?
  
  
  
  — Äà, ýòî ìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ. È ïîòîì — â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ìîæíî ðàáîòàòü íå òîëüêî â àãðàðíîì ñåêòîðå. Ìîæíî îêàçûâàòü óñëóãè, çàíèìàòüñÿ ïåðåðàáîòêîé ñåëüõîçïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèòü äðóãèå ïðîìûøëåííûå òîâàðû.
  
  
  
  — Ýòî íå ïåðâàÿ ïîäîáíàÿ ñòðàòåãèÿ â Óçáåêèñòàíå. Ãëÿäÿ íà íåêîòîðûé îïûò, êîòîðûé óæå åñòü ó ñòðàíû â ýòîì íàïðàâëåíèè, êàê âû ñ÷èòàåòå, íàñêîëüêî ðåàëüíî âîïëîòèòü òî, ÷òî íàìå÷åíî?
  
  
  
  — Ýòî ñàìûé ñëîæíûé âîïðîñ, è îòâåò íà íåãî ïîõîæ íà ãàäàíèå íà êîôåéíîé ãóùå. Åñòü ðåôîðìû, êîòîðûå óäàëîñü ïðîâåñòè äîñòàòî÷íî áûñòðî è î÷åíü óñïåøíî, íàïðèìåð, ëèáåðàëèçàöèÿ âàëþòíîãî ðûíêà. Áûëè áîëüøèå ñîìíåíèÿ, ÷òî ýòî óäàñòñÿ, ñëèøêîì ìíîãî áûëî èíòåðåñîâ íà ýòîì çàâÿçàíî. Íî â 2017 ãîäó îêàçàëîñü äîñòàòî÷íî ðåøåíèÿ ïðåçèäåíòà. Ïðè÷åì îí ðåøèë ýòî ñäåëàòü âîïðåêè òîìó, ÷òî åìó ãîâîðèëè åãî æå ìèíèñòðû. Åñòü ðåôîðìû, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ íå òàê áûñòðî è ýôôåêòèâíî, íî ñ ãðåõîì ïîïîëàì ÷òî-òî òàì ïðîõîäèò, è ýòî äàåò ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò. Åñòü ðåôîðìû, êîòîðûå ïðîïèñàíû íà áóìàãå, íî â ðåàëüíîñòè íèêàêèõ èçìåíåíèé íå ïðîèñõîäèò. Íàïðèìåð, ýòî êàñàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ïî êîòîðîé äàæå åñòü óòâåðæäåííàÿ êîíöåïöèÿ. Â êàêîé êàòåãîðèè îêàæåòñÿ àãðàðíàÿ ðåôîðìà — ýòî âàæíûé âîïðîñ. Ìîæåò îêàçàòüñÿ â ëþáîé èç íèõ. Âñå çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî óäàñòñÿ âäîõíîâèòü ïðåçèäåíòà, íàñêîëüêî îí ïðîíèêíåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ðåôîðìû, êàê è êîãî îí áóäåò ñëóøàòü.
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