
Áàññåéíîâàÿ ñîöèàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ êàê ìîäåëü óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé Àâòîð Ivan Belikov04.11.2019 



  Â Êàçàõñòàíå è ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè ñ 2002 ãîäà âûïîëíÿëèñü îáçîðû ïðîãðåññà äîñòèæåíèÿ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: â ÎÎÍ áûë ïðåäñòàâëåí ðÿä íàöèîíàëüíûõ îò÷åòîâ, êîòîðûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ìíîãèå öåëè, òàêèå êàê ëèêâèäàöèÿ êðàéíåé íèùåòû, îáåñïå÷åíèå íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå âûïîëíåíû èëè âûïîëíÿþòñÿ. Íî îäíà èç êëþ÷åâûõ öåëåé íå áûëà äîñòèãíóòà — ýòî îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè. Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè â Êàçàõñòàíå âûáðîñû, îòõîäû, îïóñòûíèâàíèå òîëüêî óâåëè÷èâàëèñü, à êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû è âîçäóõà íå óëó÷øàëèñü. Çàãðÿçíåíèå ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé äëÿ áîëüøèíñòâà ãîðîäîâ è âîäíûõ îáúåêòîâ.
  
  
  
  Ïîòåðè âîäû íå ñîêðàùàþòñÿ, îñîáåííî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ãäå îíè äîõîäÿò äî 60%. Èñ÷åçíîâåíèå Àðàëüñêîãî ìîðÿ, íå ñòàëî óðîêîì: óïðàâëåíèå âîäîé â Êàçàõñòàíå è Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëîñü. Ïðèìåíåíèå íîâîé òåðìèíîëîãèè — ÈÓÂÐ, ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè, ýêîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü- ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëî ïðåæíèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ âîäîé. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî âñå áîëüøå ýêñïåðòîâ ãîâîðÿò î ïîâòîðåíèè êàòàñòðîôû Àðàëà â áàññåéíå îçåðà Áàëõàø— îäíîé èç êðóïíåéøèõ â ìèðå îçåðíûõ ýêîñèñòåì. Òàêîå æå ïîëîæåíèå è â äðóãèõ áàññåéíàõ: èíäèêàòîðû áëàãîïîëó÷èÿ âîäíûõ ñèñòåì ïîêàçûâàþò íàðàñòàíèå íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ íà Êàñïèè, â äåëüòå ð. Óðàë è â äðóãèõ áàññåéíàõ.
  
  
  
  Âñå ýòè ôàêòîðû óñèëèâàåòñÿ íåðåøåííîñòüþ òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîáëåì ñ ñîñåäÿìè â Öåíòðàëüíîé Àçèè, Êèòàå è Ðîññèè. Äîïîëíèòåëüíûì âûçîâîì ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå êëèìàòà è ñòðåìèòåëüíîå ñîêðàùåíèå ëåäíèêîâ, êîòîðîå íàêëàäûâàåòñÿ íà ñóùåñòâóþùèå ïðàêòèêè íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.
  
  
  
  Â öåëîì ñóùåñòâóåò êîíñåíñóñ ñðåäè ýêñïåðòîâ, ìåæäóíàðîäíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî íåðåøàåìûå ïðîáëåìû ýêîëîãèè è äåãðàäàöèè âîäíûõ ýêîñèñòåì ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ: ôðàãìåíòàðíûõ, îñíîâàííûõ íà êðàòêîñðî÷íûõ èíòåðåñàõ, áåç ó÷åòà ïîòðåáíîñòè ïðèðîäû è áåç âîâëå÷åíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.
  
  
  
  Â ìèðå èçâåñòåí îïûò áîëåå ÷åì 500 ìåæäóíàðîäíûõ ðå÷íûõ è ïîäçåìíûõ áàññåéíîâ, åñòü ìíîãî ïðèìåðîâ óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðèìåð, òàêèõ êàê Îáúåäèíåííàÿ êîìèññèÿ ÑØÀ è Êàíàäû, èìåþùèõ ñòîëåòíèé îïûò ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, Ðåéíñêàÿ êîìèññèÿ â Åâðîïå, íà îñíîâå êîòîðîé áûëè ðàçðàáîòàíû åâðîïåéñêèå äèðåêòèâû è ïðèíèìàëèñü êîíâåíöèè. Âñå ïðèìåðû ïîêàçûâàþò, ÷òî ñòðàíû ìîãóò äîáèòüñÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðåê è îçåð, óëó÷øèòü êà÷åñòâî âîäû, âîññòàíîâèòü ïîïóëÿöèè ðûá è áèîðàçíîîáðàçèå. Òàêîé îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ îáùèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ èìååòñÿ è â Àçèè è Àôðèêå: â áàññåéíå ð. Ñåíåãàë, ñîòðóäíè÷åñòâå Èíäèè è Ïàêèñòàíà, Þæíîàôðèêàíñêèé äîãîâîð è äðóãèå. Ñîòðóäíè÷åñòâî â áàññåéíå ðåêè Ñåíåãàë ñîïðîâîæäàëîñü ñîçäàíèåì ðÿäà èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ íà ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò êîíôåðåíöèÿ ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, ñîâåò ìèíèñòðîâ, ñïåöèàëèçèðîâàííûå áàññåéíîâûå àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ âîäîé, ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, ñóäîõîäñòâîì, ýíåðãèåé — ñ âîçìîæíîñòÿìè ïîëó÷åíèÿ äîõîäà, ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé, íîâûõ òåõíîëîãèé è ñîçäàíèåì íîâûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ, âûãîäíûõ äëÿ âñåõ ñòðàí ýòîãî áàññåéíà. Óðîêè òàêîãî óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîêàçûâàþò, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé ñòàòóñ áàññåéíà êàê öåëîñòíîãî ïðèðîäíîãî îðãàíèçìà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî íåîáõîäèìû äîëãîñðî÷íûé ïîäõîä è äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû. Òàêæå äîëæíû áûòü ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå èíñòèòóòû óïðàâëåíèÿ è èíôðàñòðóêòóðà ñ èñïîëíèòåëüíûìè àãåíòñòâàìè, ïðèìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå òèïû ôèíàíñèðîâàíèÿ- îò âçíîñîâ ñòðàí è äîõîäîâ îò äåÿòåëüíîñòè, äî ñáîðîâ çà ïîäà÷ó âîäû è ïðèâëå÷åíèÿ ãðàíòîâ è çàéìîâ.
  
  
  
  Íî ïðè ýòîì âàæíî, ÷òî ôîêóñ ñîòðóäíè÷åñòâà íàïðàâëåí íà îáùèå âûãîäû – íå ñòîëüêî íà ðàñïðåäåëåíèå âîäû ìåæäó ñòðàíàìè. Â ðåçþìå óñïåøíîãî ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî óïðàâëåíèå âîäîé äîëæíî âêëþ÷àòü âñå ñòîðîíû: è ïîñòàâùèêîâ âîäû è ïðîèçâîäèòåëåé, ïîëó÷àòåëåé è âîäîïîëüçîâàòåëåé, îáùåñòâåííîñòü, íàóêó è ÷àñòíûé ñåêòîð. Äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû äîëãîñðî÷íûå öåëè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, äîëæíû áûòü ñîçäàíû ìåõàíèçìû, êîòîðûå îáúåäèíÿþò ðàçðîçíåííûå èíòåðåñû ãðóïï, îðãàíèçàöèé, ñòðàí, âêëþ÷àÿ íåîáõîäèìûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû. Ïîñëå 25 ëåò ñîòðóäíè÷åñòâà â áàññåéíå Àðàëà, Êàçàõñòàíîì áûëî ïðåäëîæåíî ñîçäàòü, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ýòîãî áàññåéíà, âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîíñîðöèóì, êàê íåäîñòàþùèé ïðàêòè÷åñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì äëÿ ó÷åòà èíòåðåñîâ âñåõ ñòîðîí è ïîâûøåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè âîäû è çåìåëü.
  
  
  
  Âìåñòå ñ òåì, ñîâðåìåííûé îïûò ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé ôîðìîé ñîòðóäíè÷åñòâà â áàññåéíå ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ áàññåéíîâàÿ êîðïîðàöèÿ.
  
  
  
  Ñåãîäíÿ â ÑØÀ, Åâðîïå è â äðóãèõ ñòðàíàõ ñîöèàëüíûå êîðïîðàöèè óñïåøíî çàïîëíÿþò íèøó ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ÷àñòíûì ñåêòîðîì, íàóêîé è îáùåñòâåííîñòüþ. Îíè âûñòóïàþò êàòàëèçàòîðîì ìåæñåêòîðàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Íàïðèìåð, â ÑØÀ ïî ñîöèàëüíûì êîðïîðàöèÿì áûë ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé çàêîí â 2010 ãîäó, ïðè ýòîì, äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíîé êîðïîðàöèè îðèåíòèðîâàíà íå íà èçâëå÷åíèå ïðèáûëè îò èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, íî íà äîñòèæåíèå äîëãîñðî÷íûõ öåëåé ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â îòëè÷èå îò êîììåð÷åñêèõ êîðïîðàöèé, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå öåëè â äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîé êîðïîðàöèè ïðèîðèòåòíû è ñäåðæèâàþò ñòðåìëåíèå ê ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè çà ñ÷åò íåóñòîé÷èâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, çà ñ÷åò ýêñïëóàòàöèè ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.
  
  
  
  Èñòî÷íèê: http://ekois.net/bassejnovaya-sotsialnaya-korporatsiya-kak-model-ustojchivogo-upravleniya-vodnymi-resursami-i-razvitiya-territorij/#more-31642
  
  
  

Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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