
Âîäíàÿ ñòðàòåãèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà Àâòîð 18.05.2011
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  Ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Âîäíîé ñòðàòåãèè ÀÏÊ Ðîññèè, â êîòîðîé ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïðîáëåìû, ñôîðìèðîâàíû ïðèíöèïû, öåëè, çàäà÷è, öåëåâûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ìåëèîðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè Âîäíîé ñòðàòåãèè ÀÏÊ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà.Ìèðîâûå òåíäåíöèè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðåñíàÿ âîäû â ÕÕI â. ñòàíåò âàæíåéøèì, äåôèöèòíûì ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèðîâîå ñîîáùåñòâî îçàáî÷åíî ïðèíÿòèåì ñðî÷íûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ãëîáàëüíîãî âîäíîãî êðèçèñà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ìèðå 70% îáùåãî îáúåìà îòáîðà ïðåñíîé âîäû èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îðîøåíèÿ 17% ïîñåâíîé ïëîùàäè, íà êîòîðîé ïðîèçâîäèòñÿ áîëåå 40% ìèðîâîãî îáúåìà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.Â öåëîì íà ïëàíåòå äîñòàòî÷íî âîäû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè. Îäíàêî ðÿä ñòðàí è ýêîíîìèê èñïûòûâàþò äåôèöèò âîäû â ñâÿçè ñ íåðàâíîìåðíûì ðàñïðåäåëåíèåì âîäíûõ ðåñóðñîâ ïî êîíòèíåíòàì. Ïî ðàñ÷åòàì ÎÎÍ, ê 2025 ã. îêîëî 67% íàñåëåíèÿ Çåìëè áóäóò èñïûòûâàòü âîäíûé ñòðåññ â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè. Çàãðÿçíåíèå âîäû çàìåòíî ñîêðàùàåò êîëè÷åñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðèãîäíûõ ê èñïîëüçîâàíèþ.Ðîññèÿ â öåëîì îáåñïå÷åíà âîäíûìè ðåñóðñàìè è çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî ïîñëå Áðàçèëèè ïî îáúåìó ãîäîâîãî ðå÷íîãî ñòîêà. Îäíàêî ðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ïî òåððèòîðèè Ðîñ-ñèè êðàéíå íåðàâíîìåðíî è íå ñîîòâåòñòâóåò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ðàçìåùåíèþ ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ. Íà áàññåéíû Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî è Òèõîãî îêåàíîâ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 90% ðå÷íîãî ñòîêà, íà áàññåéíû Àçîâñêîãî è Êàñïèéñêîãî ìîðåé, ãäå ïðîæèâàåò ñâûøå 80% íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ñîñðåäîòî÷åí îñíîâíîé ïðîìûøëåííûé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ïîòåíöèàë, ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 8% îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà ðå÷íîãî ñòîêà. Âîäíûé ôîíä Ðîññèè è âîäîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ, ïðåäñòàâëåííûé ñîâîêóïíîñòüþ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì è ñîîðóæåíèé, èìåþò âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè è ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.Íà ñîâåùàíèè ó Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà 15 èþëÿ 2008 ã. ïðèíÿòî ðåøåíèå «Î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè è îáåñïå÷åíèè êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ýòîì äîêóìåíòå íàìå÷åíà ðàçðàáîòêà «Âîä-íîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà», îïðåäåëÿþùåé îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ è ìîäåðíèçàöèè âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé âîäîïîëüçîâàòåëåé, â òîì ÷èñëå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ – êðóïíåéøèé, ñîöèàëüíî-çíà÷èìûé ñåêòîð íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè. Â ÀÏÊ ïðîèçâîäèòñÿ îêîëî òðåòè âàëîâîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, ñîñðåäîòî÷åíî 30% ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ìàòåðèàëüíîé ñôåðå, ÷åòâåðòü îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïðîèçâîäñòâî áîëåå 70% ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ äëÿ íàñåëåíèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ äëÿ 60 îòðàñëåé ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà îêàçûâàåò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà çäîðîâüå è êà÷åñòâî æèçíè íà-ñåëåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêóþ, ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëîì. Ðàçâèòèå ÀÏÊ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, íàäåæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è îòðàñëåé ÀÏÊ âîäîé íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà, îðîøåíèÿ çåìåëü, áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, çàùèòû íàñåëåíèÿ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè îò íàâîäíåíèé è äðóãîãî âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä.Ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ 2003 ã. ïî 2007 ã. ïðîèñõîäèëî íà ôîíå áëàãîïîëó÷íîé ìèðîâîé êîíúþíêòóðû è óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé â àãðàðíîé ñôåðå çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ». Ê ôàêòîðàì, îãðàíè÷èâàþùèì ðàçâèòèå ÀÏÊ, îòíîñèòñÿ îáîñòðåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â 72 ðåãèîíàõ ñòðàíû íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. ×èñëî ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, íå èìåþùèõ ïîñòîÿííûõ æèòåëåé, äîñòèãëî 13 òûñ. (ïðèìåðíî 10% îáùåãî ÷èñëà), èç íèõ îêîëî 75% íàõîäèòñÿ â Öåíòðàëüíîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ 152 òûñ. ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò 38 ìëí. ÷åëîâåê. Ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ñîñòàâëÿåò 220 ìëí. ãà, â òîì ÷èñëå 121 ìëí. ãà ïàøíè. Ìåëèîðàòèâíî-âîäîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ Ðîññèè ïðåäñòàâëåí 9,2 ìëí. ãà ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü, âêëþ÷àÿ 4,4 ìëí. ãà îðîøàåìûõ è 4,8 ìëí. ãà îñóøàåìûõ çåìåëü. Ýòè çåìëè çàíèìàþò 7,5% ïëîùàäè ïàøíè, íà íèõ ïðîèçâîäèòñÿ 60-65% îâîùåé, áîëåå 15% ãðóáûõ è ñî÷íûõ êîðìîâ, âåñü ðèñ, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî äðóãîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî äîêëàäà «Î ñîñòîÿíèè è îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó» â ÀÏÊ èñïîëüçîâàíî âîäû, âñåãî îêîëî 10 êóá. êì, â òîì ÷èñëå íà îðîøåíèå áîëåå 8 êóá. êì (ðèñ. 1). Ñáðîøåíî â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû, áîëåå 4 êóá. êì, â òîì ÷èñëå çàãðÿçíåííûõ – áîëåå 1 êóá. êì. Ñòî÷íûå âîäû ñîäåðæàò òÿæåëûå ìåòàëëû, íåôòåïðîäóêòû, áèîãåíû è äðóãèå çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà. Êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûå âîäû óñëîâíî îòíåñåíû ê íîðìàòèâíî ÷èñòûì, îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ âîä çàãðÿçíåíà ïåñòèöèäàìè, òÿæåëûìè ìåòàëëàìè, àììîíèéíûì è íèòðèòíûì àçîòîì, ôîñôîðîì. Ïîñòóïëåíèå â âîäíûå îáúåêòû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ èçìåíÿåò õèìè÷åñêèé ñîñòàâ âîäû, áèîõèìè÷åñêèé ðåæèì âîäíûõ îáúåêòîâ, ñîñòàâ ìèêðîîðãàíèçìîâ. Ïðîèñõîäèò óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, èõ èñòîùåíèå è äåãðàäàöèÿ.Â Ðîññèè êàæäûé âòîðîé æèòåëü âûíóæäåí èñïîëüçîâàòü ïèòüåâóþ âîäó, íå ñîîòâåòñòâóþùóþ ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, ïî÷òè òðåòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïîëüçóþòñÿ äåöåíòðàëèçîâàííûìè èñòî÷íèêàìè âîäîñíàáæåíèÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùåé âîäîïîäãîòîâêè. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óñòàíîâëåíà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ðÿäà çàáîëåâàíèé è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè îò êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Ñòðàòåãèÿ ïðå-îäîëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà ðåàëüíîì îáåñïå÷åíèè ïðèîðèòåòîâ çäîðîâüÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòè è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.Â ñèñòåìå âîäîñíàáæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ, æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ è ïòèöåôàáðèê êà÷åñòâî âîäû îêàçûâàåò âëèÿíèå íà æèçíåñïîñîáíîñòü è ïðîäóêòèâíîñòü æèâîòíûõ, äîáðî-êà÷åñòâåííîñòü è áåçâðåäíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ. Â îðîøàåìîì çåìëåäåëèè õèìè÷åñêèé ñîñòàâ è çàãðÿçíåííîñòü îðîñè-òåëüíîé âîäû âëèÿþò íà ïëîäîðîäèå ïî÷â, âîäîïîòðåáëåíèå, óðîæàéíîñòü, êà÷åñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, çäîðîâüå ëþäåé. Âìåñòå ñ òåì, êà÷åñòâî îðîñèòåëüíîé âîäû âëèÿåò íà ñîõðàííîñòü, äîëãîâå÷íîñòü è íàäåæíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàøèí, ìåõàíèçìîâ è ñîîðóæåíèé îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì. Â ñèñòåìàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ ìåíåå 40% ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ èìåþò ââîäû âîäîïðîâîäà â äîìà. Ëîêàëüíûå ñèñòåìû, èñïîëüçóåìûå â îñíîâíîì äëÿ öåíòðàëèçîâàííî-ãî âîäîñíàáæåíèÿ, èìåþò âîäîçàáîð ïîäçåìíûõ âîä, áàøíè, ðåçåðâóàð ÷èñòîé âîäû è âîäîïðîâîäíûå ñåòè. Òåõíè÷åñêèé óðîâåíü ëîêàëüíûõ ñèñòåì íåâûñîêèé: èç 180 òûñ. áóðîâûõ ñêâàæèí íà âîäó 45% ýêñïëóàòèðóþòñÿ áîëåå 20 ëåò è èìåþò èçíîñ, áëèçêèé ê êðèòè÷åñêîìó.Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 55% ëîêàëüíûõ âîäîïðîâîäîâ íàõîäÿòñÿ â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñî-ñòîÿíèè è íóæäàþòñÿ â ðåêîíñòðóêöèè (32%), ðàñøèðåíèè (12%) è ïîëíîì âîññòàíîâëåíèè (11%). Èçíîñ ãðóïïîâûõ âîäîïðîâîäîâ ñîñòàâëÿåò 60-70%. Áîëåå 10 òûñ. êì ìàãèñòðàëüíûõ âîäîïðîâîäîâ èç ñòàëüíûõ òðóá òðåáóþò ñàíàöèè èëè çàìåíû. Î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ ãðóïïîâûõ âîäîïðîâîäîâ íóæäàþòñÿ â ìîäåðíèçàöèè, òàê êàê íå ðàññ÷èòàíû íà ñóùåñòâóþùèé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ.Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà îêàçûâàþò ïîñëåäñòâèÿ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä – çàòîïëåíèå çåìåëü, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè ïðè íàâîäíåíèÿõ. Îñíîâíûå ïðè÷èíû óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè íà ïàâîäêîîïàñíûõ òåððèòîðèÿõ çàêëþ÷àþòñÿ â ñîêðàùåíèè àêêóìóëèðóþùåé ñïîñîáíîñòè âîäîñáîðîâ â ðåçóëüòàòå àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè, èíòåíñèâíîì õîçÿéñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè è çàñòðîéêå ïàâîäêîîïàñíûõ òåððèòîðèé áåç ïðîâåäåíèÿ çàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé, óõóäøåíèè êà÷åñòâà è äîñòîâåðíîñòè ïðîãíîçîâ íàâîäíåíèé.Îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ÀÏÊ ñîçäàíû â 60-80 ãã. XX ñòîëåòèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ íóæäàþòñÿ â ðåêîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè. Áîëåå 2 ìëí. ãà îðîøàåìûõ è îñóøàåìûõ çåìåëü íàõîäÿòñÿ â íå-óäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè. Åæåãîäíî ïîëèâàåòñÿ 55-60% ïëîùàäè îðîøàåìûõ çåìåëü. Áîëåå äâóõ òðåòåé èìåþùèõñÿ äîæäåâàëüíûõ ìàøèí òðåáóþò îáíîâëåíèÿ è çàìåíû.Ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû è ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ ìåëèîðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ ÷àñòè÷íî óòðàòèëè ðàáîòîñïîñîáíîñòü âñëåäñòâèå èçíîñà. Èçíîñ íàïîðíûõ ÃÒÑ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå ñîñòàâëÿåò 50-100%, Êðàñíîäàðñêîì – 50-70%, â ðåñïóáëèêàõ Äàãåñòàí è Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ – îêîëî 60%, Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ – 76-100%.Ââèäó äëèòåëüíîãî ñðîêà ðàáîòû ìíîãèå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ ìåëèîðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ òðåáóþò ðåêîíñòðóêöèè, ðåìîíòà è ìîäåðíèçàöèè. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì îáùåå êîëè÷åñòâî òàêèõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ñîñòàâëÿåò áîëåå 50%. Èçíîñ êðóïíûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ñîñòàâëÿåò 56%.Íà îñíîâå àíàëèçà ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî îñíîâíûå îáùå-ñèñòåìíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ÀÏÊ ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:- íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ; - ñîêðàùåíèå ïëîùàäåé îðîøàåìûõ çåìåëü, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ è îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì;- ðàñòî÷èòåëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå;- íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà âîäíûå îáúåêòû;- íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå êà÷åñòâî âîäû â âîäíûõ îáúåêòàõ;- óõóäøåíèå òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, â ò.÷. ÃÒÑ;- âîçðàñòàíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;- íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîãî, òåõíè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ;- íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì ÀÏÊ;- äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ.Âîäîõîçÿéñòâåííûå ïðîáëåìû ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Íåîáõîäèìà íîâàÿ äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ÀÏÊ, êîòîðàÿ îïðåäåëèò ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü, çàäà÷è, îñíîâíûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè, ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2020 ã., à òàêæå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè Âîäíîé ñòðàòåãèè.Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, èííîâàöèîííîãî ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ñîîðóæåíèé, çàùèòà íàñåëåíèÿ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè îò íàâîäíåíèé è äðóãîãî âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä íà îñíîâå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà.Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ çàäà÷è ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà âêëþ÷àþò:- ãàðàíòèðîâàííîå îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé íîðìàòèâíîãî êà÷åñòâà è ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ;- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä;- âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå îðîøåíèÿ è îñóøåíèÿ çåìåëü;- ðàçâèòèå ðûáíîãî (ïðóäîâîãî) õîçÿéñòâà;- ñîçäàíèå åäèíîé ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà íà îñíîâå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ, îðîøåíèÿ, îáâîäíåíèÿ ïàñòáèù è ñåíîêîñîâ, ðûáîðàçâåäåíèÿ, ãèäðîýíåðãåòèêè è ðåêðåàöèè;- ñíèæåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà âîäíûå îáúåêòû;- ïîëíîå çàïðåùåíèå ñáðîñà çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ, êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûõ âîä, æèâîòíîâîä÷åñêèõ ñòîêîâ â âîäíûå îáúåêòû íà îñíîâå íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, èííîâàöèîííûõ òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê;- ñîçäàíèå è îñâîåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, âîäî-, ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, âîäîïîäãîòîâêè, î÷èñòêè ñòî÷íûõ è êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûõ âîä, æèâîòíîâîä÷åñêèõ ñòîêîâ, ñîçäàíèå çàìêíóòûõ ñèñòåì âîäîïîëüçîâàíèÿ;- îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÃÒÑ;- çàùèòà íàñåëåíèÿ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;- ðàçâèòèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà âîäîõîçÿéñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì, êîíòðîëÿ è ó÷åòà èñïîëüçóåìîé è îòâîäèìîé âîäû;- ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âîäîïîëüçîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà;- ðàçâèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, òåõíîëîãèé, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ;- ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî ïðàâîâîé, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé îñíîâû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà;- îáåñïå÷åíèå òðóäîâûìè ðåñóðñàìè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.Äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè è ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ âîäîõîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:- ýêîñèñòåìíîñòü îòðàæàåò ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ âîäî- è çåìëåïîëüçîâàíèåì, íàïðàâëåííûé íà âîññòàíîâëåíèå è ñîõðàíåíèå ôóíêöèîíàëüíîé è ñòðóêòóðíîé öåëîñòíîñòè âîäîñáîðíûõ áàññåéíîâ, ëàíäøàôòîâ, íàçåìíûõ è âîäíûõ ýêîñèñòåì;- ïðèíöèï ýêîëîãè÷íîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âîäîõîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îòâå÷àòü ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì è îãðàíè÷åíèÿì;- ïðèîðèòåò îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ ïåðåä èõ èñïîëüçîâàíèåì, èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ íå äîëæíî îêàçûâàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; - ïðèîðèòåò èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ öåëåé ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ ïåðåä èíûìè öåëÿìè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ â ïîëüçîâàíèå äëÿ èíûõ öåëåé äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ;- ñáàëàíñèðîâàííîñòü îçíà÷àåò ñîáëþäåíèå áàëàíñà èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà è îõðàíû âîä îò çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ;- îïòèìàëüíîñòü òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé îòðàæàåò ïåðåõîä íà íîâûå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûå è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûå âîäîõîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû, òåõíîëîãèè è êîíñòðóêöèè, îáåñïå÷èâàþùèå âîäîñáåðåæåíèå, çàùèòó íàçåìíûõ è âîäíûõ ýêîñèñòåì îò çàãðÿçíåíèÿ è äåãðàäàöèè, íàñåëåíèÿ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè îò íàâîäíåíèé è äðóãîãî âðåäíîãî âîç-äåéñòâèÿ âîä;- ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü îçíà÷àåò ó÷åò çàïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ åå ðåàëèçàöèè ïî âîäíîìó ôàêòîðó è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ âîäîñáåðåæåíèÿ è âîäîîõðàíû.Ðàñõîäû âîäû íà õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâûå íóæäû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è íóæäû äðóãèõ êàòåãîðèé âîäîïîòðåáèòåëåé îïðåäåëåíû, èñõîäÿ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì âîäîïîòðåáëåíèÿ. Ñðåäíå-âçâåøåííûå óäåëüíûå íîðìû âîäîïîòðåáëåíèÿ íà îäíîãî ñåëüñêîãî æèòåëÿ Ðîññèè íà 2020 ã. ñî-ñòàâÿò 200 ë/ñóò., ñ ó÷åòîì ëè÷íîãî ñêîòà, ïîëèâà ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ. Îáùàÿ ãîäîâàÿ ïîòðåáíîñòü â âîäå äëÿ õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ â ãîä ñîñòàâèò 2,8 êóá. êì, â òîì ÷èñëå 2,4 êóá. êì (85%) ïîäçåìíûõ âîä. Ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ íàìå÷àåòñÿ ïî ïóòè óñòðîéñòâà öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì êàê ëîêàëüíûõ, òàê è ãðóïïîâûõ âîäîïðîâîäîâ. Äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ îáùåñòâåííîãî æèâîòíîâîäñòâà ê 2020 ã. îðèåíòèðîâî÷íî ïîòðåáóåòñÿ îêîëî 2,0 êóá. êì âîäû â ãîä, ïðåäïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè – 375 ìëí. êóá. ì. Äëÿ èíòåíñèôèêàöèè æèâîòíîâîäñòâà íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïàñòáèù è ñîçäàíèå íîâûõ. Â ïåðñïåêòèâå íàìå÷åíî îáâîäíèòü 34 ìëí. ãà ïðèðîäíûõ ïàñòáèù, îáùàÿ îáâîäíÿåìàÿ ïëîùàäü ñîñòàâèò îêîëî 50 ìëí. ãà. Íà ýòîé ïëîùàäè íàìå÷åíî ïîñòðîèòü 68,2 òûñ. âîäîïîéíûõ ïóíêòîâ. Íà îáâîäíåííûõ 13,4 ìëí. ãà ïàñòáèù íàìå÷åíî ïðîâåñòè ðåêîíñòðóêöèþ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîäîïîäúåìà íà ïàñòáèùàõ áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ âåòðîýíåðãåòè÷åñêèå óñòàíîâêè, ýëåêòðè÷åñêèå è äèçåëüíûå ñòàíöèè. Ãîäîâàÿ ïîòðåáíîñòü â âîäå äëÿ îáâîäíåíèÿ ïàñòáèù ñîñòàâèò 825 ìëí. ì3. Â ïåðñïåêòèâå ïëîùàäü îðîøàåìûõ çåìåëü â Ðîññèè ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åííîñòè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ âîäíûìè ðåñóðñàìè ìîæåò áûòü óâåëè÷åíà äî 10,13 ìëí. ãà. Ê 2020 ã. íàìå÷åíî óâåëè÷èòü ïëîùàäè îðîøàåìûõ çåìåëü äî 6,0 ìëí. ãà, â ò.÷. äëÿ îðîøåíèÿ êîðìîâûõ êóëüòóð ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî æèâîòíîâîäñòâà – 4,8 ìëí. ãà, îâîùíûõ êóëüòóð – 0,6 ìëí. ãà, ðèñà – 0,3 ìëí. ãà, ïëîäîâî-ÿãîäíûõ è ïðî÷èõ êóëüòóð – 0,3 ìëí. ãà (ðèñ. 2). Îáùàÿ ïîòðåáíîñòü â âîäå äëÿ îðîøåíèÿ ñîñòàâèò 29 êì3 â ãîä, â òîì ÷èñëå äëÿ îðîøåíèÿ ðèñà 8,1 êì3 âîäû.  Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âîäû èñïîëüçóåòñÿ â ñèñòåìå ïðóäîâîãî ðûáíîãî õîçÿéñòâà. Ïîñëå 1990 ã. îáúåì âîäîïîòðåáëåíèÿ íà ýòè íóæäû â öåëîì ïî Ðîññèè ñîêðàòèëñÿ ñ 4,1 äî 1,9 êì3. Ê 2020 ã. íàìå÷åíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðóäîâîãî ðûáíîãî õîçÿéñòâà. Äëÿ ýòîé öåëè íàìå÷åíî óâåëè÷èòü âîäîïîòðåáëåíèå îðèåíòèðîâî÷íî äî 5 êì3.Îáùàÿ ïîòðåáíîñòü ÀÏÊ â âîäíûõ ðåñóðñàõ ê 2020 ã. ñîñòàâèò 40 êóá. êì âîäû â ãîä.Ðåàëèçàöèÿ öåëè, çàäà÷ è öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé Âîäíîé ñòðàòåãèè îçíà÷àåò ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâåííî íîâîãî âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ÀÏÊ, îáåñïå÷èâàþùåãî:1) ïîâûøåíèå óðîâíÿ, êà÷åñòâà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íà îñíî-âå ãàðàíòèðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïèòüåâîé âîäîé íîðìàòèâíîãî êà÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè, çàùèòû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è îáúåêòîâ ÀÏÊ îò íàâîäíåíèé è äðóãîãî âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä;2) ïîâûøåíèå ïðîèçâîäñòâà è êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïîñòåïåííîå èìïîðòîçàìåùåíèå íà îñíîâå ãàðàíòèðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèâîòíîâîäñòâà, ïðåäïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, ðûáíîãî (ïðóäîâîãî) õîçÿéñòâà âîäîé íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà;3) ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé, òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé íà îñíîâå ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà;4) çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå è ïðåäîòâðàùåíèå âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, â òîì ÷èñëå ïîâåðõíîñòíûå, ïîäçåìíûå âîäû, ïî÷âû, ðàñòè-òåëüíûé è æèâîòíûé ìèð;5) ñîçäàíèå íàó÷íûõ îñíîâ èííîâàöèîííîãî ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà;6) ñîçäàíèå ñèñòåì ìîíèòîðèíãà, êîíòðîëÿ, ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà;7) âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, âîäî-, ýíåðãîñáåðåãàþùåãî îðîøåíèÿ, âîäîïîäãîòîâêè, î÷èñòêè êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûõ, ñòî÷íûõ âîä è æèâîòíîâîä÷åñêèõ ñòîêîâ, êîíñòðóèðîâàíèÿ çàìêíóòûõ ñèñòåì âîäîïîëüçîâàíèÿ.Äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ âêëþ÷àþò:- îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé íîðìàòèâíîãî êà÷åñòâà è ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ;- ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä;- âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå îðîøåíèÿ è îñóøåíèÿ çåìåëü; - ðàçâèòèå ðûáíîãî (ïðóäîâîãî) õîçÿéñòâà; - ñíèæåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà âîäíûå îáúåêòû; - ïðåäóïðåæäåíèå âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé;- ðàçâèòèå ìîíèòîðèíãà âîäîõîçÿéñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì;- ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âîäîïîëüçîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè Âîäíîé ñòðàòåãèè ÀÏÊ âêëþ÷àþò:- ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé, íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà;- ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé Âîäíîé ñòðàòåãèè;- ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà;- ðàçâèòèå íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Âîäíîé ñòðàòåãèè;- ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.Îñòàíîâëþñü íà ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèåé Âîäíîé ñòðàòåãèè.Îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì ñîñòàâëÿþò áàññåéíîâûå âîäíûå óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ðîñâîäðåñóðñîâ. Ñôåðà ïîëíîìî÷èé îãðàíè÷åíà îïðåäåëåííûì ïåðå÷íåì âîäíûõ îáúåêòîâ è äåéñòâóþùèì Âîäíûì êîäåêñîì ñòðàíû. Â ñâîþ î÷åðåäü Ìèíñåëüõîç Ðîññèè òàêæå îáëàäàåò îáøèðíûì âîäîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì ìåëèîðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðè÷åì ïî ÷èñëó îáúåêòîâ, ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàþùèõ âîäîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè. Îòëè÷èå ñîñòîèò â êëàññàõ ÃÒÑ. Ìåëèîðàòèâíûå ñîîðóæåíèÿ â îñíîâíîì IV êëàññà êàïèòàëüíîñòè. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå âîäîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì ìåëèîðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèñòåìîé ðåãèîíàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ýêñïëóàòàöèè ìåëèîðàòèâíûõ îáúåêòîâ.Ñóòü ïðåäëîæåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåõîäå ê íîâîé ñèñòåìå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïåðåäà÷ó Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè ôóíêöèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì â ñôåðå âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåëèîðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ è êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿþòñÿ íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ïîä îáùèì ðóêîâîäñòâîì åäèíîãî îðãàíà ôåäåðàëüíîãî íàäçîðà (âîçìîæíî â ñîñòàâå Ìèíïðèðîäû Ðîññèè).Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèé ïîòðåáóåò îïðåäåëåííûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí âàðèàíò, êîãäà óïîëíîìî÷åííûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè êîîðäèíèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ Ðîñâîäðåñóðñàìè. Âòîðîé âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå â ñîñòàâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è ìåëèîðàöèè çåìåëü. Â íåãî ïåðåäàþòñÿ ôóíêöèè Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè â ñôåðå ìåëèîðàöèè è âîäíîãî õîçÿéñòâà è ôóíêöèè Ðîñâîäðåñóðñîâ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Äëÿ ðåàëèçàöèè Âîäíîé ñòðàòåãèè íåîáõîäèìî îïåðåæàþùåå èíòåíñèâíîå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû íà îñíîâå ïåðåäîâûõ ìèðîâûõ äîñòèæåíèé è ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèé.Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå Âîäíîé ñòðàòåãèè äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè è çàäà÷, ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, âûïîëíåíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îòðàáîòêó ìåòîäèê, ìåõàíèçìîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, òåõíè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íûõ ðàáîò, à òàêæå âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî íàó÷íîìó ñîïðîâîæäåíèþ âíåäðåííûõ ðåçóëüòàòîâ.Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, âêëþ÷àþùèõ:- ìåòîäîëîãè÷åñêèå, íîðìàòèâíûå è òåõíîëîãè÷åñêèå îñíîâû ýêîñèñòåìíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ;- íàó÷íîå, íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîå, òåõíè÷åñêîå è òåõíîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä äëÿ ïèòüåâûõ öåëåé;- ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìèðîâàíèÿ êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà âîäû äëÿ ïèòüåâûõ öåëåé, îáâîäíåíèÿ ïàñòáèù, îðîøåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü;- íàó÷íîå, íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîå è òåõíîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî âîäîîòâåäåíèÿ;- ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè òåõíî-ëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ î÷èñòêè è êîíäèöèîíèðîâàíèÿ âîäû â ñèñòåìàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ, îðîøåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ;- íàó÷íîå, íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä è îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ÃÒÑ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ÀÏÊ;- ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèåì, ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò, àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé â ðåçóëüòàòå àâàðèé íà âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòàõ èëè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà.Ïî ýòèì è âîçìîæíî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Â Âîäíîé ñòðàòåãèè ÀÏÊ Ðîññèè íàìå÷åíî âûïîëíåíèå 10 ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Äëÿ ðåàëèçàöèè Âîäíîé ñòðàòåãèè ÀÏÊ Ðîññèè ïîòðåáóåòñÿ ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå â ðàçìåðå áîëåå 1 òðëí. Ðóá. (òàáë. 2).Ðåàëèçàöèÿ Âîäíîé ñòðàòåãèè ÀÏÊ Ðîññèè íàìå÷åíà â 2 ýòàïà:- I ýòàï – 2009-2015 ãã.;- II ýòàï – 2016-2020 ãã.Íà ïåðâîì ýòàïå íàìå÷åíî âîññòàíîâëåíèå, ðåêîíñòðóêöèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì, ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Íà âòîðîì ýòàïå – ïðîäîëæåíèå ìîäåðíèçàöèè è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå îðîñèòåëüíûõ è îñóøèòåëüíûõ ñèñòåì, ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, à òàêæå ïðîäîëæåíèå, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, èííîâàöèîííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê.
 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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