
Ðåãèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû âîäíîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àâòîð 18.05.2011 Â.Â. Áîðèñîâ, çàìäèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ è áåçîïàñíîñòè ÃÒÑ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè  Â.À. Îìåëüÿíåíêî, ïåðâûé çàìäèðåêòîðà, Í.Ã. Ðûáàëüñêèé, ä.á.í., ïðîô., äèðåêòîð ÍÈÀ-Ïðèðîäà Ïðèâåäåí àíàëèç ïðåäëîæåíèé àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ðàçðàáàòûâàåìûé Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ïðîåêò Âîäíîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Îáëàäàíèå óíèêàëüíûì âîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì îïðåäåëÿåò îñîáîå ìåñòî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. Â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ âîäà ñòàíåò îäíèì èç îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî, ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 17.11.2008 ã. ¹ 1662-ð íàìå÷åíà ïîäãîòîâêà Âîäíîé ñòðàòåãèè, êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã., à òàêæå âî èñïîëíåíèå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íà ñîâåùàíèè ó Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà â Ðîñòîâå-íà-Äîíó (ïðîòîêîë îò 15.07.2008 ã. ¹ ÂÏ-Ï9-11 ïð) ïî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíå.Îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè Âîäíîé ñòðàòåãèè ïîðó÷åíà Äåïàðòàìåíòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ è áåçîïàñíîñòè ÃÒÑ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè. Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè, êîòîðàÿ çàâåðøàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, Ìèíèñòåðñòâîì áûëî ïðåäëîæåíî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòü ñâî¸ âèäåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ïðîåêò Âîäíîé ñòðàòåãèè.Íèæå ïðèâîäèòñÿ îáîáùàþùèé àíàëèç ïðåäëîæåíèé ïî óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, ïîëó÷åííûõ îò àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Îñíîâíûå ïðîáëåìû âîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:- íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, ñâÿçàííîå ñ íèçêèì êà÷åñòâîì ïîäàâàåìîé íàñåëåíèþ âîäû èç-çà çàãðÿçíåíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, íåäîñòàòî÷íûì èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ î÷èñòêè ïèòüåâîé âîäû, íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ñîñòîÿíèåì âîäîïðîâîäíûõ ñåòåé;- ðàñòî÷èòåëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêèì óäåëüíûì ðàñõîäîì âîäû íà åäèíèöó ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè è íà õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâûå íóæäû ãîðîäñêîãî æèòåëÿ;- íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå êà÷åñòâî âîäû â âîäíûõ îáúåêòàõ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äî íîðìàòèâíîãî êà÷åñòâà î÷èùàåòñÿ òîëüêî îêîëî 10% òðåáóþùèõ î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä, à òàêæå ñî çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ïîñòóïàþùèõ â âîäíûå îáúåêòû ñ ïîâåðõíîñòíûì ñòîêîì ñ âîäîñáîðîâ;- âîçðàñòàíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé, ñíèæåíèåì îáúåìîâ ýêñïëóàòàöèîííûõ è ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, óõóäøåíèåì êà÷åñòâà ïðîãíîçîâ, íàðóøåíèÿìè ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ ïàâîäêîîïàñíûõ òåððèòîðèé;- óõóäøåíèå òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ âîäíîãî õîçÿéñòâà â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè; íèçêèé óðîâåíü èíâåñòèöèé íå îáåñïå÷èâàåò äàæå ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíîãî êàïèòàëà; íå ïðîâîäÿòñÿ â íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ ðàáîòû ïî ðåêîíñòðóêöèè è êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé (ÃÒÑ), ñíèæàåòñÿ áåçîïàñíîñòü èõ ýêñïëóàòàöèè, âîçðàñòàþò çàòðàòû íà èõ ñîäåðæàíèå;- íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì â ðåçóëüòàòå íåïðåðûâíûõ ðåîðãàíèçàöèé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì, óòðàòû ìàòåðèàëüíîé áàçû, íåîáõîäèìîé äëÿ ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ; çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïðîåêòíûõ ðàáîò; ìåäëåííîå âíåäðåíèå â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñðåäñòâ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè.1. Îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòè â âîäíûõ ðåñóðñàõÍåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòè â âîäíûõ ðåñóðñàõ ÿâëÿþòñÿ:- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿâîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé;- îñâîåíèå íîâûõ èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ, ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ âîäîïðîâîäíûõ ñèñòåì;- óâåëè÷åíèå äîëè ïîäçåìíûõ âîäíûõ èñòî÷íèêîâ â âîäîñíàáæåíèè íàñåëåíèÿ, ÿâëÿÿñü áîëåå çàùèùåííûìè îò çàãðÿçíåíèÿ è äîëæíû ñòàòü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé;- èíâåíòàðèçàöèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ â öåëÿõ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ãèäðîãðàôè÷åñêîé ñåòè;- ñîçäàíèå ðåçåðâíûõ èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî è òåõíè÷åñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ íà ñëó÷àé âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;- ïðèâåäåíèå ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è êà÷åñòâà âîä â íèõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ãèãèåíè÷åñêèìè íîðìàòèâàìè äëÿ õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî è ðåêðåàöèîííîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, ðûáîõîçÿéñòâåííûìè íîðìàòèâàìè, ýêîëîãè÷åñêèìè è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè;- ñîçäàíèå çàïàñîâ ïðåñíîé âîäû äëÿ ëèêâèäàöèè â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ äåïðåññèîííûõ âîðîíîê è ïîïîëíåíèÿ çàïàñîâ ïîäçåìíûõ âîä;- ýêîëîãè÷åñêóþ ðåàáèëèòàöèþ ðîäíèêîâ, ïðóäîâ, ìàëûõ ðåê, èñòîêîâ âîäîòîêîâ, âîäîñáîðíûõ ïëîùàäåé;- ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ íàèáîëåå çàñóøëèâûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé;- ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ è ñòðîèòåëüñòâó ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì íîâîãî  ïîêîëåíèÿ, ñî÷åòàþùèõ â ñåáå ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü: îðîøåíèå, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå âîäîñíàáæåíèå, îáâîäíåíèå, ðûáîâîäñòâî è äð.;- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà öåíòðàëèçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ;- ãàðàíòèðîâàííîå îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè â âîäíûõ ðåñóðñàõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåð ïî ðàöèîíàëèçàöèè âîäîïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïðîãíîçèðóåìîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà è âîäíîñòè ðåê.2. Ïðåäîòâðàùåíèå âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîäÏðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: - çàùèòà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé îò ïîäòîïëåíèÿ ãðóíòîâûìè âîäàìè, à òàêæå îò ïåðåðàáîòêè áåðåãîâ ðåê è âîäîõðàíèëèù, îïîëçíåé è âîäíîé ýðîçèè;- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîëîâîäèé è äîæäåâûõ ïàâîäêîâ, äðóãèõ îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé;- ñòðîèòåëüñòâî ïðîòèâîýðîçèîííûõ, ïðîòèâîîïîëçíåâûõ, áåðåãîçàùèòíûõ ñîîðóæåíèé, ïðîèçâîäñòâî áåðåãîóêðåïèòåëüíûõ ðàáîò;- ïðåäïàâîäêîâîå è ïîñëåïàâîäêîâîå îáñëåäîâàíèå ïàâîäêîîïàñíûõ òåððèòîðèé è âîäíûõ îáúåêòîâ;- ñâîåâðåìåííîå ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà òåêóùèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ïåðèîä ïàâîäêîâ;- ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, èñêëþ÷àþùèõ èëè ìèíèìèçèðóþùèõ âîçìîæíîñòü íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä;- îãðàíè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, ïîäâåðãàþùèõñÿ ïåðèîäè÷åñêîìó çàòîïëåíèþ â ïåðèîä ïàâîäêîâ;- ñîîðóæåíèå çàùèòíûõ äàìá, äàìá îáâàëîâàíèÿ, äðåíàæíûõ ñîîðóæåíèé, ðåãóëèðîâàíèå ñòîêà ðåê;- ðàñ÷èñòêà, óãëóáëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå ðóñåë ðåê ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè âîäîòîêîâ, ñíèæåíèÿ âåðîÿòíîñòè íàâîäíåíèÿ íà ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè;- ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåìîíòó è ðåêîíñòðóêöèè äåéñòâóþùèõ îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì ñ âûñîêèì êîýôôèöèåíòîì ïîòåðü âîäû (êàê â ðåçóëüòàòå àâàðèé, òàê è íà ôèëüòðàöèþ), ÷òî ïðèâîäèò ê ïîäòîïëåíèþ è âòîðè÷íîìó çàñîëåíèþ áëèçëåæàùèõ òåððèòîðèé;- íåäîïóñòèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, óñèëèâàþùåé ðèñê ôîðìèðîâàíèÿ íàâîäíåíèé.3. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèéÄëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:- ïðåäóñìîòðåòü ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ÃÒÑ; - ðàçðàáîòàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ íàäåæíîñòè è áåçîïàñíîñòè ÃÒÑ, ðåìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò íà ÃÒÑ è âîäîõðàíèëèùàõ;- îïðåäåëèòü ñîáñòâåííèêîâ áåñõîçÿéíûõ ÃÒÑ;- ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèè ÃÒÑ;- îáåñïå÷èòü ÃÒÑ ýêñïëóàòàöèîííûìè øòàòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè;- ðàçðàáîòàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà áåçîïàñíîñòüþÃÒÑ;- ðàçðàáîòàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî äåéñòâèÿì â óñëîâèÿõ âîçìîæíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ íà ÃÒÑ;- ðàçðàáîòàòü ðåãëàìåíò âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ ÃÒÑ ïîñëå èõ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà.4. Êà÷åñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ è çàùèòà âîäíûõ îáúåêòîâ îò çàãðÿçíåíèÿÍåîáõîäèìî áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëèòü îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå èõ âîäîîõðàííûõ çîí è âîäîñáîðíûõ ïëîùàäåé, ïðè ýòîì íà îñîáîì êîíòðîëå äîëæíû íàõîäèòüñÿ àêâàòîðèè è òåððèòîðèè, ãäå ñîçäàëàñü òðåâîæíàÿ ñèòóàöèÿ – â ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñàõ âîäíûõ îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ ñåëèòåáíî-ïðîìûøëåííûõ çîí è ïðèëåãàþùèõ ê íèì ðåêðåàöèîííûõ çîíàõ, à òàêæå ó÷àñòêîâ èíòåíñèâíîé ðûáîïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè.Ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé:- ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ ñîîðóæåíèé ïî î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îáúåêòîâ æèâîòíîâîäñòâà è ëèâíåâîé êàíàëèçàöèè;- îáåñïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâà (âîññòàíîâëåíèÿ) âîäíûõ ðåñóðñîâ;- âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä, îáåñïå÷èâàþùèõ ñíèæåíèå ñáðîñà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûå îáúåêòû;- ïîâûøåíèå çàùèùåííîñòè âîäíûõ îáúåêòîâ îò íåîáðàòèìîãî óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ îò àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ, õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè; - ïðåäîòâðàùåíèå ñâåðõíîðìàòèâíîãî ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä â ñèñòåìó êàíàëèçàöèè; - óñòàíîâëåíèå ãðàíèö è îáóñòðîéñòâî ñàíèòàðíûõ çîí âîäîçàáîðîâ, âîäîîõðàííûõ çîí, ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñ;- èíâåíòàðèçàöèÿ íàèáîëåå îïàñíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ è ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî óñòðàíåíèþ èõ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ;- îõðàíà è çàùèòà ïîäçåìíûõ âîä îò çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ ïóòåì ëèêâèäàöèîííîãî òàìïîíàæà áåñõîçíûõ ñêâàæèí;- ïðîâåäåíèå ïîëíîé èíâåíòàðèçàöèè àðòåçèàíñêèõ ñêâàæèí, óñòàíîâëåíèå èõ ïðèíàäëåæíîñòè (ïðè îòñóòñòâèè îðãàíèçàöèé èëè ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ñîñòîÿíèå ñêâàæèí, èõ íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ è èñòîùåíèÿ âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ);- ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ ãèäðîëîãî-ãèäðîõèìè÷åñêîãî ðåæèìà âîäîòîêîâ è èõ ñàíèòàðíî-ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ;- ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâûõ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ  ïðîòèâîãîëîë¸äíûõ ðåàãåíòîâ äëÿ äîðîæíûõ ïîêðûòèé. Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà âîäíûå îáúåêòû ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ âîäîñáîðíûõ ïëîùàäåé, èõ çàõëàìëåíèå, çàãðÿçíåíèå è äåãðàäàöèÿ çåìåëü è ïî÷â êàê ðåçóëüòàò íåêîíòðîëèðóåìîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí è ïðåäïðèÿòèé. Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè íà ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ:- âûíåñåíèå ãðàíèö âîäîîõðàííûõ çîí âîäíûõ îáúåêòîâ è èõ ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñ íà ìåñòíîñòü è çàêðåïëåíèå èõ èíôîðìàöèîííûìè çíàêàìè;- óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ âîäîîõðàííûõ çîí è ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ;- âíåäðåíèå ñèñòåì ñáîðà è î÷èñòêè ïîâåðõíîñòíûõ ñòîêîâ ñ òåððèòîðèé ïðîìûøëåííûõ ãîðîäîâ;- ïîýòàïíîå âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ âîäíûõ ýêîñèñòåì;- ïîâòîðíîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñòî÷íûõ âîä ñ ïîëíûì ïðåêðàùåíèåì ñáðîñà â âîäîåìû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé ïî èñïîëüçîâàíèþ øëàìîâ, îñàäêîâ, ïîâòîðíîãî âîññòàíîâëåíèÿ ðåàãåíòîâ, âíåäðåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ è áåçîòõîäíûõ òåõíîëîãèé âî âñåõ ñôåðàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;- ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ è çàïîâåäíèêîâ è äðóãèõ êàòåãîðèé îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé.Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü çàãðÿçíåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ ïîñðåäñòâîì íå òîëüêî ñîñðåäîòî÷åííûõ çàãðÿçíèòåëåé, íî è ðàññðåäîòî÷åííûõ (æåëåçíûå è àâòîìîáèëüíûå äîðîãè âäîëü âîäíûõ îáúåêòîâ, òåððèòîðèè ãîðîäîâ, ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ è ò.ä.), â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äàííûå çàãðÿçíèòåëè òàêæå ïðèâíîñÿò â âîäíûå îáúåêòû çíà÷èòåëüíóþ äîëþ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ.Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäïðèÿòèÿ ìàëî âíèìàíèÿ óäåëÿþò ðåøåíèþ âîïðîñîâ ó÷åòà çàáîðà è ñáðîñà âîäû, ïðàêòè÷åñêè, íà ïðåæíåì óðîâíå îñòàåòñÿ îñíàùåíèå âîäîçàáîðîâ è âîäîâûïóñêîâ âîäîèçìåðèòåëüíîé àïïàðàòóðîé. Êîíòðîëü êà÷åñòâà ñòî÷íûõ âîä, ñáðàñûâàåìûõ â âîäíûå îáúåêòû, íà ìíîãèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, à íà îáúåêòàõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà íåçàêîííîãî îòâîäà çåìåëü â âîäîîõðàííûõ çîíàõ. Íåêîíòðîëèðóåìàÿ çàñòðîéêà çåìåëü ýòèõ çîí, èõ èíòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå â êîíå÷íîì èòîãå ìîæåò ïðèâåñòè ê ìàñøòàáíîé ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå.Ó÷èòûâàÿ âîäîðåãóëèðóþùóþ è âîäîñáåðåãàþùóþ ôóíêöèþ ëåñîâ, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü êîìïëåêñ ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé:- âîññòàíîâëåíèå ëåñîâ â âåðõîâüÿõ è áàññåéíàõ ðåê (îñîáåííî ìàëûõ ðåê);- ñîõðàíåíèå ëåñîâ â âîäîîõðàííûõ çîíàõ è íà âîäîñáîðíûõ òåððèòîðèÿõ ðåê è îçåð;- ïðîåêòèðîâàíèå è óñòðîéñòâî ëåñîïîëîñ íà çåìëÿõ ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ.5. Ðàçâèòèå âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòàÒðåáóåòñÿ ðàñ÷èñòêà è óãëóáëåíèå ó÷àñòêîâ ñóäîõîäíûõ ðåê äëÿ áåçîïàñíîãî ñóäîõîäñòâà, ðàñøèðåíèå è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèé è òåðìèíàëîâ.Íåîáõîäèìî ðàçâèòèå ìåñòíûõ âîäíûõ ïóòåé ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàëûõ âîäîõðàíèëèù è ïðóäîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ âîäíîñòè òðàíñïîðòíûõ ïóòåé â ïåðèîä íàâèãàöèè.6. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è áîëåå àêòèâíîå âíåäðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âîäîïîëüçîâàíèÿÄëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ:- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâå ââåäåíèÿ íîâûõ ðåíòíûõ îòíîøåíèé, áàçèðóþùèõñÿ íà ïðèíöèïå èçúÿòèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðåíòû ïî ìåñòó åå ôîðìèðîâàíèÿ;- àêêóìóëèðîâàíèå âîäíîãî íàëîãà, êàê ðåíòíîãî äîõîäà ñîáñòâåííèêà (ãîñóäàðñòâà), â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è áþäæåòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÿâëÿþùåãîñÿ èñòî÷íèêîì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà   ñòðîèòåëüñòâà âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, ïðåäîòâðàùåíèÿ íàâîäíåíèé è ïîäòîïëåíèÿ òåððèòîðèé è ò.ï.;- íàïðàâëåíèå âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïëàòåæà íà âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ îáðàçîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áàññåéíîâîãî âîäíîãî ôîíäà, ÷òî îáåñïå÷èò åãî öåëåâîå è íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå;- ñîçäàíèå óíèòàðíûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ýêñïëóàòàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, íàäåëåííûõ ïðàâîì îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íàõîäÿùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè âîäíûìè îáúåêòàìè è ÃÒÑ, ðåàëèçàöèÿ èìè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñ âîäîïîëüçîâàòåëÿìè (êàê îñíîâû ïåðåõîäà íà ñàìîîêóïàåìîñòü âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè);- öåëåâîå íàïðàâëåíèå àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé âîäîïîëüçîâàòåëÿìè è ñîáñòâåííèêàìè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé íà îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ âîäíîãî õîçÿéñòâà â ðåæèìå ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà;- ñòèìóëèðîâàíèå îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè;- ðàçâèòèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âîäíûõ ðèñêîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ âîçìåùåíèÿ óùåðáîâ îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ; îòíåñåíèå ê îáúåêòàì äîáðîâîëüíîãî è îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ðàçìåùåííûõ íà ïàâîäêîîïàñíûõ òåððèòîðèÿõ, â îïîëçíåâîé çîíå, çîíå ïîäòîïëåíèÿ è íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò íèæíåãî áüåôà íàïîðíûõ ÃÒÑ;- èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà âîäîïîëüçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî â ïîëíîì îáúåìå îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;- óâåëè÷åíèå ñòàâêè ïëàòû çà çàáîð âîäíûõ ðåñóðñîâ èç ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà óäîðîæàíèÿ ñ ìîìåíòà óòâåðæäåíèÿ ñòàâêè ïëàòû äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè è äàëüíåéøåå åæåêâàðòàëüíîå èíäåêñèðîâàíèå óêàçàííîé ñòàâêè ïëàòû;- èçìåíåíèå ðàçìåðà ñòàâêè ïëàòû çà çàáîð âîäíûõ ðåñóðñîâ èç ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà çàáîðà; - èçìåíåíèå ðàçìåðà ñòàâêè ïëàòû çà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû â çàâèñèìîñòè îò êîíöåíòðàöèè è ìàññû çàãðÿçíåíèÿ (÷åì áîëüøå êîíöåíòðàöèÿ è ìàññà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, òåì áîëüøå ñòàâêà ïëàòû);- ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé, ñòèìóëèðóþùèõ ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è ìîäåðíèçàöèþ ñóùåñòâóþùèõ;- àêêóìóëèðîâàíèå ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â åäèíîì ôîíäå, ïðåäóñìîòðåâ èõ öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå íà ïðèðîäîîõðàííûå è âîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ;- ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íîðìàòèâó 50% ñ öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè è êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ;- íàïðàâëåíèå øòðàôîâ è èñêîâ çà íàðóøåíèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîëíîì îáúåìå â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ;- âêëþ÷åíèå â ïåðå÷åíü âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ íà âîäîîõðàííûå öåëè, ðàáîò ïî ðåêîíñòðóêöèè è êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé êàíàëèçàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðàáîò ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ;- îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî îáñëåäîâàíèþ è êàðòèðîâàíèþ òåððèòîðèé, ïîäâåðæåííûõ çàòîïëåíèþ;- èíäåêñàöèþ ñòàâîê âîäíîãî íàëîãà è ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè óâÿçûâàòü ñ íàìå÷àåìûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, ðàñøèðåíèþ ïåðå÷íÿ öåëåé âîäîïîëüçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî íà ïëàòíîé îñíîâå, óñòàíîâëåíèþ ëüãîò äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîäîïîëüçîâàòåëåé;- ââåäåíèå ïëàòû çà òåïëîâîå çàãðÿçíåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ, òàê êàê ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû ïðèâîäèò ê ýôòðîôèðîâàíèþ âîäîåìîâ, èçìåíåíèþ ïðîöåññîâ õèìè÷åñêèõ ðåàêöèé, íàðóøåíèþ ïðîöåññîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè âîäíûõ æèâûõ îðãàíèçìîâ, óìåíüøåíèþ êîíöåíòðàöèé êèñëîðîäà è ò.ä. Òàêæå, íåîáõîäèì ó÷åò óâåëè÷åíèÿ èñïàðåíèÿ âîäû èç âîäîåìîâ â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ òåìïåðàòóðû âîäû;- ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âîäû, ñ ðàñøèðåíèåì âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå çàåìíûõ ñðåäñòâ ñî ëüãîòíûì êðåäèòîâàíèåì äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå;- ðàñïðåäåëåíèå ñóìì ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû, èìåÿ â âèäó íàäåëåíèå êàæäîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñîáñòâåííûìè äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ àêòèâíîñòè ïî âîâëå÷åíèþ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà âîäíûõ îáúåêòîâ â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è ïîëó÷åíèÿ âîçìîæíîñòè íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé;- óâÿçêà äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ ìîäåðíèçàöèè âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñ áþäæåòíûì ïðîöåññîì, îðèåíòèðîâàííûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ãîäîâûå öèêëû.7. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûì ôîíäîìÂ ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ.Ïîñëå ïåðåäà÷è ñóáúåêòàì ÐÔ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé ìíîãîêðàòíî óñëîæíèëàñü è óäëèíèëàñü ïî âðåìåíè ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííîì âîäíîì ðååñòðå îôîðìëåííûõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè. Íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïåðåäàííûå ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïåðåäà÷è èì ðåãèñòðàöèè ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, ïðè ýòîì  ôèíàíñèðîâàíèå ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî â ïîëíîé ìåðå.Àíàëîãè÷íî äðóãèì îòðàñëÿì íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü èñïîëüçîâàòü ñóáâåíöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîäåðæàíèå ñïåöèàëèñòîâ, çàíÿòûõ îñóùåñòâëåíèåì ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé.Ñîçäàòü ìåòîäè÷åñêóþ è èíñòðóêòèâíóþ áàçó ïî ïåðå÷íþ ìåðîïðèÿòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïåðåäàíà îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.Ñîâåðøåíñòâîâàòü ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàâåðøèòü ðåîðãàíèçàöèþ è ïðèíÿòü ñòàáèëüíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì. Îïðåäåëèòü ðîëü, öåëè, çàäà÷è è ôóíêöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå îïðåäåëèòü îðãàí, êîòîðûé áóäåò îñóùåñòâëÿòü âåäåíèå âîäíîãî õîçÿéñòâà â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè. Âîäíûå îáúåêòû äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åäèíàÿ âîäíàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ êàê ïîâåðõíîñòíûå, òàê è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçíî ñîñðåäîòî÷èòü óïðàâëåíèå âñåì âîäîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì ñòðàíû â ðàìêàõ îäíîãî âåäîìñòâà.Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå âîäíûì ôîíäîì äîëæíî âêëþ÷àòü:- ðàçðàáîòêó ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ;- ðàçðàáîòêó ãåîèíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (ÃÈÑ);- ðàçâèòèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé, ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ;- âåäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî ðååñòðà;- âåäåíèå âîäíîãî êîíòðîëÿ;- ðàçðàáîòêó íîðìàòèâîâ äîïóñòèìûõ âîçäåéñòâèé íà âîäíûå îáúåêòû;- ñîçäàíèå åäèíîé õîçÿéñòâóþùåé ñòðóêòóðû â îáëàñòè ýêñïëóàòàöèè âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî òðàíñãðàíè÷íûì ðåêàì;- ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà óñòàíîâëåíèÿ âåëè÷èíû âîäîîõðàííûõ çîí è ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñ âîäíûõ îáúåêòîâ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, íî íå ìåíüøå, ÷åì óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;- ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ è èõ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ.8. Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèåÍåîáõîäèìî ðàçâèòèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîãî è íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå âíåñåíèå ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå   Âîäíûé êîäåêñ), ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ â ïîëüçîâàíèå, èçìåíåíèå ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä, áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì.Â ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ î:- ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ;- öåëåâîì èñïîëüçîâàíèè ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè;- çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò íàâîäíåíèé;- áåçîïàñíîñòè ÃÒÑ íà òåððèòîðèè;- ðàéîíèðîâàíèè òåððèòîðèè ïî âðåäíîìó âîçäåéñòâèþ âîä; - îá àðåíäå âîäíûõ îáúåêòîâ.Äåéñòâóþùèé Âîäíûé êîäåêñ çíà÷èòåëüíî îñëàáèë ïðèðîäîîõðàííûå ïîçèöèè, åãî íîðìû íå ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ óñòàíîâëåíèÿ âîäîîõðàííûõ çîí è ïðèáðåæíûõ ïîëîñ âîäíûõ îáúåêòîâ, èõ ïîéì, à òàêæå îõðàíû áîëîò, ôîðìèðóþùèõ âîäíûé ñòîê â âîäíîì áàññåéíå, ðåãóëèðîâàíèå èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.Â Âîäíîì êîäåêñå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà âîäíûõ îáúåêòîâ, èìåþùèõ îñîáî öåííîå ðûáîõîçÿéñòâåííîå çíà÷åíèå, è îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî óñòàíàâëèâàòü ýòîò ñòàòóñ.Â äåéñòâóþùåì Âîäíîì êîäåêñå íå ïðåäóñìîòðåíî ñîãëàñîâàíèå ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé îòâîäà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â âîäîîõðàííûõ çîíàõ, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ íà íèõ ðàáîò, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà âîäíûå îáúåêòû. Äàííûé ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå ìîæåò ïîâëèÿòü íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ â ñòîðîíó óõóäøåíèÿ èõ êà÷åñòâà è âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû èõ èñòîùåíèÿ è çàñîðåíèÿ (ðàíåå, ïðè ðàññìîòðåíèè çåìåëüíûõ îòâîäîâ è ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòîâ ðàçëè÷íûõ ðàáîò â âîäîîõðàííûõ çîíàõ ïîëüçîâàòåëÿì âûñòàâëÿëèñü êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ïî îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ, ïðîâîäèëàñü îöåíêà âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ íàìå÷àåìûõ ðàáîò ñ òî÷êè çðåíèÿ íåäîïóùåíèÿ èñòîùåíèÿ è çàñîðåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ).Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 8 Âîäíîãî êîäåêñà â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ìîãóò íàõîäèòüñÿ ïðóäû è îáâîäíåííûå êàðüåðû. Îñòàëüíûå âîäíûå îáúåêòû, â òîì ÷èñëå âîäîõðàíèëèùà, íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1 ñò. 8 Âîäíîãî êîäåêñà). Îäíàêî êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ ê ïðóäàì èëè ê âîäîõðàíèëèùàì, èëè îïðåäåëåíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé Âîäíûé êîäåêñ íå ñîäåðæèò, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðàâîïðèìåíåíèå âûøåóêàçàííîé íîðìû è ïðîöåäóðó îôîðìëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ïðóäû.Â ï. 13 ñò. 65 Âîäíîãî êîäåêñà óêàçàíî: «Øèðèíà ïðèáðåæíîé çàùèòíîé ïîëîñû îçåðà, âîäîõðàíèëèùà, èìåþùèõ îñîáî öåííîå ðûáîõîçÿéñòâåííîå çíà÷åíèå (ìåñòà íåðåñòà, íàãóëà, çèìîâêè ðûá è äðóãèõ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ), óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå äâóõñîò ìåòðîâ íåçàâèñèìî îò óêëîíà ïðèëåãàþùèõ çåìåëü». Ïðèâåäåííàÿ â ñêîáêàõ ðàñøèôðîâêà ïîíÿòèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, èìåþùèõ îñîáî öåííîå ðûáîõîçÿéñòâåííîå çíà÷åíèå, ïîçâîëÿåò îòíåñòè ê íèì ïðàêòè÷åñêè âñå îçåðà è âîäîõðàíèëèùà ïî ïðèçíàêó îáèòàíèÿ â íèõ ëþáûõ âèäîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, íåçàâèñèìî îò èõ öåííîñòè. Ïðè ýòîì íå óñòàíîâëåíî, êàêîé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êàêèì äîêóìåíòîì óäîñòîâåðÿåò îòíåñåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ ê îñîáî öåííûì ðûáîõîçÿéñòâåííûì âîäíûì îáúåêòàì.Íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü òðåáîâàíèÿ ê ðåæèìó õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñ âîäíûõ îáúåêòîâ (â ÷àñòè çàïðåòà íà âûäåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä èíäèâèäóàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî è ðàçìåùåíèå ñàäîâî-îãîðîäíûõ ó÷àñòêîâ).Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì íåîáõîäèìî: - ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîììóíàëüíîì âîäîîòâåäåíèè», â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ-àáîíåíòîâ ñèñòåìû êàíàëèçàöèè ïî î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä äî ïîêàçàòåëåé îáúåìà è ñîñòàâà ñòî÷íûõ âîä, ðàçðåøåííûõ ê ïðèåìó (ñáðîñó) â ñèñòåìó êàíàëèçàöèè;- çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ äîáû÷è ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ çà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;- ñôîðìèðîâàòü ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;- ïåðåäàòü èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;- îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïåðåäàííûõ ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé â ñôåðå âîäíûõ îòíîøåíèé (ìåõàíèçìû, ïîêàçàòåëè, îò÷åò îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé);- îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé;- ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ ïîäçàêîííûõ àêòîâ íà ïðåäìåò èñêëþ÷åíèÿ ïðîòèâîðå÷èé è èõ îòìåíû;- óñòàíîâèòü ãðàíèöû âîäîîõðàííûõ çîí âîäíûõ îáúåêòîâ íà îñíîâå ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ âîäîîõðàííûõ çîí;- çàïðåòèòü ïðèâàòèçàöèþ çåìåëü â âîäîîõðàííûõ çîíàõ èëè ïðèíÿòü ìåðû ñóùåñòâåííûì îáðàçîì åå îãðàíè÷èâàþùèå;- ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î âîäîñíàáæåíèè», «Î ïèòüåâîé âîäå è ïèòüåâîì âîäîñíàáæåíèè»;- îïðåäåëèòü ïîíÿòèå «ïîéìû», êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè âîäíîãî îáúåêòà è óñòàíîâèòü âîäîîõðàííóþ çîíó îò ãðàíèö ïîéìû âîäíîãî îáúåêòà;- îïðåäåëèòü ïîíÿòèå «áåðåãîâîé ëèíèè» (ãðàíèöû âîäíîãî îáúåêòà) äëÿ ðåêè, ðó÷üÿ, îçåðà, îáâîäíåííîãî êàðüåðà.Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàçâèâàþùåéñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äîëæíî èäòè ïî ïóòè óðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ðàçíûõ ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè â âîäîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå, äàëüíåéøåãî ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñòàáèëüíîñòü, ïîëíîòó è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:- ïîâûñèòü ðîëü áàññåéíîâûõ âîäíûõ óïðàâëåíèé â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ è âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷åòîì çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàçëè÷íûõ âîäîïîëüçîâàòåëåé è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàäåëèâ èõ ðåàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî óòâåðæäåíèþ ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé â áàññåéíå è âîäîõîçÿéñòâåííîì ó÷àñòêå;- óñòàíîâèòü ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè îïðåäåëåííûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé îáúåìà è ñîñòàâà ñòî÷íûõ âîä, ðàçðåøåííûõ ê ïðèåìó (ñáðîñó) â ñèñòåìû êàíàëèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèõ åå íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå;- óñòàíîâèòü ãðàíèöû ðûáîîõðàííûõ çîí, ó÷èòûâàÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîå çíà÷åíèå âîäíûõ îáúåêòîâ è îïðåäåëÿòü ÷åòêèé ïåðå÷åíü îãðàíè÷åíèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ ðûáîîõðàííûõ çîí (ñò. 44 Âîäíîãî êîäåêñà çàïðåùàåòñÿ ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä â ïðåäåëàõ ãðàíèö ðûáîîõðàííûõ çîí, âìåñòå ñ òåì, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîäîïîëüçîâàòåëåé   ÆÊÕ, ýíåðãåòèêà è äð. îñóùåñòâëÿþò ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè ñ öåëüþ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä), èõ øèðèíó è ãðàíèöû, îñîáåííî â ÷åðòå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;- ïîâûñèòü ðîëü è îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ â ñôåðå âîäíûõ îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû, ðàñïîëîæåííûå íà èõ òåððèòîðèÿõ, çà ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè (çà èñêëþ÷åíèåì ðåê ïåðâîãî ïîðÿäêà è êðóïíûõ âîäîõðàíèëèù, èìåþùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå) ñ ó÷¸òîì ðàçëè÷íîé âîäîõîçÿéñòâåííîé îáñòàíîâêè íà òåððèòîðèè ñòðàíû, ïîçâîëÿþùåé ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàòü ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâû è òðåáîâàíèÿ â ÷àñòè îõðàíû è ðàñïîðÿæåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè; - óïîðÿäî÷èòü âûäà÷ó ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè íà âîäîïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûìè âîäàìè:- ïåðåäàòü ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ ïî ëèöåíçèðîâàíèþ ïîëüçîâàíèÿ ïèòüåâûìè ïîäçåìíûìè âîäàìè ñ ó÷åòîì ïåðåäà÷è èì ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ çà ñîñòîÿíèåì çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû;- îñóùåñòâëÿòü îáÿçàòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîèçâîäñòâåííûé êîíòðîëü íà ïðåäïðèÿòèÿõ èñïîëüçóþùèõ ïîäçåìíóþ âîäó; - ãàðìîíèçèðîâàòü ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîäû, ïðèìåíÿåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ, îòêàçàòüñÿ îò ïîâñåìåñòíîãî ïðèìåíåíèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ íîðìàòèâîâ â îòíîøåíèè ê âîäíûì îáúåêòàì ìíîãîöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïðèíÿâ ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîäû, èñõîäÿ èç öåëè ïðèîðèòåòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíîãî îáúåêòà;- ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî ñáðîñà â áîëîòà, íà ðåëüåô ìåñòíîñòè;- óñòàíîâèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ñêâàæèí, êàê îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ñîîðóæ¸ííûõ ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà ñâîèõ çåìëÿõ, ýêñïëóàòèðóþùèõ ïåðâûé îò ïîâåðõíîñòè âîäîíîñíûé ãîðèçîíò, íå ÿâëÿþùèéñÿ èñòî÷íèêîì öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ.- âíåñòè â Çåìåëüíûé êîäåêñ èçìåíåíèå â ÷àñòè çàïðåùåíèÿ ïðîäàæè çåìåëü â ïðåäåëàõ âîäîîõðàííûõ çîí âîäíûõ îáúåêòîâ è èõ ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñ;- ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;- âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.1997 ã. ¹ 117-ÔÇ «Î áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé» â ÷àñòè êîíêðåòèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ íîðìû î ðàçðàáîòêå ïîðÿäêà êîíñåðâàöèè è ëèêâèäàöèè áåñõîçÿéíûõ ÃÒÑ (ñ óêàçàíèåì óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ); - ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê êîíñåðâàöèè è ëèêâèäàöèè áåñõîçÿéíûõ ÃÒÑ, óòðàòèâøèõ ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå è íàõîäÿùèõñÿ â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, à òàêæå îïðåäåëèòü èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ ðàáîò;- èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ íîðìàòèâû äîïóñòèìîãî ñáðîñà âåùåñòâ, âûäàâàåìûõ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ðîñâîäðåñóðñîâ, ðàçðåøåíèÿìè íà ñáðîñ â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû, âûäàâàåìûìè òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîñòåõíàäçîðà;- èñêëþ÷èòü èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà çåìëè ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñ è çàòîïëÿåìûõ òåððèòîðèé, âêëþ÷èâ èõ â çåìëè âîäíîãî ôîíäà;- ðàçðàáîòàòü îäèí ðàçðåøàþùèé äîêóìåíò íà ïðàâî ïîëüçîâàíèå âîäíûì îáúåêòîì è ðàçðåøåíèå íà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñ ýòèìè æå ñòî÷íûìè âîäàìè. Ïðè÷åì òàêèå äîêóìåíòû ïðåäîñòàâëÿþò âîäîïîëüçîâàòåëÿì óïîëíîìî÷åííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû è óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;- çàïðåòèòü ïåðåäà÷ó â àðåíäó ïðóäîâ èëè âîäîõðàíèëèù áåç ÃÒÑ (ïî çàêðåïë¸ííîìó â ÃÊ ÐÔ ïîðÿäêó îïðåäåëåíèÿ áåñõîçÿéíûõ íåäâèæèìûõ âåùåé ìîæíî îïðåäåëèòü ñîáñòâåííèêà òîëüêî ÃÒÑ êàê òàêîâûõ, ò.å. îòäåëüíî îò âîäíûõ îáúåêòîâ).Òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ðÿäà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ: - îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü íà îáúåêòàõ, ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé, òðàíñïîðòèðîâêîé, õðàíåíèåì, ðåàëèçàöèåé è ïðèìåíåíèåì íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ è  âîññòàíîâëåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ è ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé îò àâàðèéíûõ ðàçëèâîâ íåôòè è äðóãèõ âðåäíûõ âåùåñòâ;- ðåãëàìåíòèðóþùèõ îðãàíèçàöèþ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä âîäíûõ îáúåêòîâ íà ãðàíèöàõ ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé;- îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ðàñ÷åòà, âîçìåùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, à òàêæå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðè òðàíçèòå çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñ ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé;- îïðåäåëÿþùèõ ìåõàíèçì âûâîäà èç ýêñïëóàòàöèè ñ ïîñëåäóþùåé ëèêâèäàöèåé èëè êîíñåðâàöèåé îáúåêòîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè;- îïðåäåëÿþùèõ ðåêîìåíäàöèè ïî âåäåíèþ âîäíîãî õîçÿéñòâà íà ìàëûõ è ñðåäíèõ ðåêàõ â óâÿçêå ñî ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà íà îñíîâíîì âîäíîì áàññåéíå;- ðàçãðàíè÷èâàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÃÒÑ;- óñòàíàâëèâàþùèõ ÷åòêèå êðèòåðèè è ïîðÿäîê ïî óñòàíîâëåíèþ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà ÃÒÑ;- ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ÃÒÑ.9. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèåÎäíîé èç âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé î êîëè÷åñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ è ðåæèìå âîäíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì è òåõíîëîãèé îöåíêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ âðåäíûì âîçäåéñòâèåì âîä (íàâîäíåíèÿ, ïàâîäêè, ñåëåâûå ïîòîêè). Îäíèì èç íàïðàâëåíèé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé äîëæíà áûòü îöåíêà âëèÿíèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ ýêîñèñòåì.Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ äîëæíà âîéòè ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â åäèíóþ ñèñòåìó èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ñîçäàòü èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð, â êîòîðûé äîëæíà îïåðàòèâíî è â ïîëíîì îáúåìå ïîñòóïàòü èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ è îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè.Â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèåì íåîáõîäèìû:- ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ îñíîâ ïî óïðàâëåíèþ óñòîé÷èâûì âîäîïîëüçîâàíèåì íà îñíîâå áàññåéíîâîãî ïðèíöèïà (òåððèòîðèàëüíûé óðîâåíü);- èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ ðóñëîâûõ ïðîöåññîâ íà ðåøåíèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé è êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ;- îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåííûõ áåðåãîçàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñîîðóæåíèé íà ðåêàõ;- îöåíêà âëèÿíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðóñëîâûõ è ïîéìåííûõ êàðüåðíûõ ðàçðàáîòîê íåðóäíûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ íà ðåæèì ðåê;- ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ðàñ÷åòîâ íîðìàòèâîâ äîïóñòèìûõ ñáðîñîâ è íîðìàòèâîâ äîïóñòèìûõ âîçäåéñòâèé íà âîäíûõ îáúåêòàõ;- âûÿâëåíèå è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé â ðàçâèòèè âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñ ó÷åòîì èõ ïðîãíîçèðóåìîé ýôôåêòèâíîñòè è ìèðîâûõ òåíäåíöèé (ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ôåäåðàëüíûå öåëåâûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è ðàçëè÷íûå èííîâàöèîííûå ïðîãðàììû, à òàêæå âàæíåéøèå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ);- îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà è êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê â ñôåðå ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â îáëàñòè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è òåõíîëîãèé â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ;- ôèíàíñèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè, íàïðàâëåííîé íà ïîèñê ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïóòåé ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè ñòðàíû â âîäíûõ ðåñóðñàõ;- íàó÷íîå èññëåäîâàíèå ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé ïî èõ îõðàíå;- èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ñ ïðîñòðàíñòâåííî ðàñïðåäåëåííûìè íàáîðàìè äàííûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü   ãåîèíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè (ÃÈÑ).10. Âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâÂ ñîñòàâå ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ñèñòåìû íàáëþäåíèé çà ñîñòîÿíèåì ïîâåðõíîñòíûõ âîä ñòðàíû è èõ èçìåíåíèÿìè ïîä âëèÿíèåì ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ äîëæíû áûòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ñåòè íàáëþäåíèé çà ïîâåðõíîñòíûìè âîäàìè, óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóùåñòâóþùèõ è ðàçðàáîòêå íîâûõ ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè èõ ïðîèçâîäñòâà, âíåäðåíèþ ñîâðåìåííûõ ñèñòåì ïåðåäà÷è ñåòåâîé èíôîðìàöèè, óêîìïëåêòîâàíèå ïóíêòîâ íàáëþäåíèé ñîâðåìåííûìè ïðèáîðàìè, îáîðóäîâàíèåì è ñðåäñòâàìè ñâÿçè.Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíòðîëü êà÷åñòâà âîäû â âîäíûõ îáúåêòàõ â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì îòáîðà ïðîá ñ ïîñëåäóþùèì ïðîâåäåíèåì õèìè÷åñêèõ, ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ëàáîðàòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ íà çíà÷èòåëüíîì ðàññòîÿíèè îò ìåñòà îòáîðà ïðîá. Ýòî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîé ïîãðåøíîñòè, à òàê æå ê áîëüøîìó ïî âðåìåíè ïåðèîäó ìåæäó âîçìîæíûì íåñàíêöèîíèðîâàííûì çàãðÿçíåíèåì è ðåàêöèåé óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè. Äëÿ êà÷åñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ íåîáõîäèìà óñòàíîâêà ñïåêòðîìåòðè÷åñêèõ èëè äðóãèõ àïïàðàòîâ íà ïîñòàõ (îòáîð ïðîá è àíàëèç ñðàçó íà ïîñòó), à òàê æå óñòàíîâêè àâòîìàòè÷åñêèõ ñòàíöèé íåïîñðåäñòâåííî â ìåñòàõ, ãäå íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü èçìåðåíèÿ (îïðåäåëåíèå êà÷åñòâà âîäû ïðîâîäÿòñÿ ïîñòîÿííî è ïåðåäàþòñÿ íà áëèæàéøèé ïîñò ïîñðåäñòâîì áåñïðîâîäíîé ñâÿçè). Â òîì ÷èñëå, òàêèå ñòàíöèè íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü íà òðàíñãðàíè÷íûõ ðåêàõ.Òàê æå íåîáõîäèìî, ÷òî áû êðóïíûå âîäîïîëüçîâàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå ñáðîñ èñïîëüçîâàííûõ âîä, óñòàíàâëèâàëè àâòîìàòè÷åñêèå ñòàíöèè, ïîñòîÿííî ôèêñèðóþùèå èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà ñáðàñûâàåìîé èìè âîäû è âîäû â âîäíîì îáúåêòå è ïåðåäàþùèå ðåçóëüòàòû èçìåðåíèé íåïîñðåäñòâåííî íà ñðåäñòâà ñâÿçè óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî:- ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû â îáëàñòè âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ;- ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå òî÷íûõ ïðåäâàðèòåëüíûõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ ïðîãíîçíûõ äàííûõ;- óêðåïëåíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà;- ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ ñ ó÷åòîì ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.Ñóùåñòâóþùåé íà äàííûé ìîìåíò íàáëþäàòåëüíîé ñåòè Ðîñãèäðîìåòà íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé è îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè î êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ âîäíûõ îáúåêòîâ. Òàêæå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ñîâðåìåííàÿ èíôîðìàöèè î ãèäðîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ âîäíûõ îáúåêòîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî:- ðàñøèðèòü ñåòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòîâ íàáëþäåíèÿ çà âîäíûìè îáúåêòàìè;- ñîçäàòü àâòîìàòèçèðîâàííûå ïîñòû íàáëþäåíèé;- ñîçäàòü â âåäåíèè Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ëàáîðàòîðèþ êà÷åñòâà âîä, ñ ôèëèàëàìè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;- ñîçäàòü Åäèíûé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð îáðàáîòêè è àíàëèçà ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè âîäíûõ îáúåêòîâ, ê êîòîðîìó ïðåäîñòàâèòü äîñòóï óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Îðãàíèçàöèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì ðåøåíèÿ âîïðîñîâ:- ìîíèòîðèíãà äèíàìèêè èçìåíåíèÿ áåðåãîâîé ëèíèè, ðóñëîâûõ ïðîöåññîâ, âîäîòîêîâ è ñîñòîÿíèÿ âîäîîõðàííûõ çîí âîäíûõ îáúåêòîâ, ìîíèòîðèíãà çàãðÿçíåíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå âûÿâëåíèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé, ïðè÷èí èõ âîçíèêíîâåíèÿ, ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèé, ïîäâåðæåííûõ ïîòåíöèàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè (íåôòåïðîâîäíûå òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû, êðóïíûå ïðîìûøëåííûå è ýíåðãåòè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ è äð.);- âîññòàíîâëåíèÿ ñåòè  íàáëþäåíèé íà ìàëûõ ðåêàõ è îçåðàõ.11. Ðåàëèçàöèÿ Âîäíîé ñòðàòåãèèÏðè ðåàëèçàöèè Âîäíîé ñòðàòåãèè ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàþò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèì. Âîäíàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå   ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñáàëàíñèðîâàííîå ðåøåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó è ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà.Â îñíîâå Ñòðàòåãèè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå î âîäå êàê î íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ýêîñèñòåì, îäíîì èç âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì áëàãå, õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ åãî êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì. Â ýòèõ öåëÿõ ñëåäóåò ñîõðàíÿòü âîäíûå îáúåêòû, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì ôóíêöèîíèðîâàíèå âîäíûõ ýêîñèñòåì è àñïåêò âîçîáíîâëÿåìîñòè ýòîãî óíèêàëüíîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â âîäå èëè ïðèâåäåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ èìåþùèìèñÿ âîçìîæíîñòÿìè.Âîäó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ãîñóäàðñòâåííûé ðåñóðñ, êîòîðûé ñî âðåìåíåì â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàìåíèò òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà Ðîññèè.Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ äîëæíà îòâå÷àòü ïðèíöèïàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàòü òðàíñãðàíè÷íûå è áàññåéíîâûå îñîáåííîñòè è îáåñïå÷èâàòü óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ ýêîñèñòåì. Èíñòðóìåíòîì äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé äîëæíû áûòü öåëåâûå ïðîãðàììû, îðèåíòèðîâàííûå íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé. Â ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîãðàìì âàæíàÿ ðîëü äîëæíà îòâîäèòüñÿ îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. Ðàçúÿñíåíèå íàñåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âîäîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè, ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â îáñóæäåíèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðîåêòîâ äîëæíû ñòàòü íîðìîé äëÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:- ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ñðåäè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è íàñåëåíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ öåëüþ ðàçúÿñíåíèÿ îñíîâíûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðîáëåì, íàìå÷àåìûõ ìåðîïðèÿòèé è îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ èõ ðåàëèçàöèè;- ñîçäàíèå íîâîé ðåñóðñîñáåðåãàþùåé è ýêîëîãè÷åñêè îòâåòñòâåííîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè âîäû;- ââåäåíèå â ó÷åáíûé øêîëüíûé ïðîöåññ îáÿçàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ;- ðàñïðîñòðàíåíèå ïàìÿòêè âîäîïîëüçîâàòåëÿ ÷åðåç óïðàâëÿþùèå æèëèùíûì ôîíäîì êîìïàíèè è ò.ä.Ïîäâîäÿ èòîãè àíàëèçà ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â ïðîåêò Âîäíîé ñòðàòåãèè ÐÔ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îíè ïðàêòè÷åñêè îõâàòûâàþò âåñü ñïåêòð ïðîáëåì âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû. ×àñòü ïðåäëîæåíèé ñïîðíà è òðåáóåò êîëëåêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ, íî âî âñåõ îòçûâàõ ïðîÿâëåíà íåðàâíîäóøíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîõðàíè íàøèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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