
Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îáñóäèëè ïðîáëåìó ïîëèâà è îñóøåíèÿ çåìåëü Àâòîð 26.05.2011
24 ìàÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Êîìèòåò ÑÔ ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è ðûáîõîçÿéñòâåííîìó êîìïëåêñó ïðîâåë ðàñøèðåííîå çàñåäàíèå ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâîé ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè â îáëàñòè ìåëèîðàöèè çåìåëü.Êàê ñîîáùèëè Regions.Ru â ïðåññ-ñëóæáå âåðõíåé ïàëàòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà, îòêðûâàÿ äèñêóññèþ, ãëàâà Êîìèòåòà ÑÔ Ãåííàäèé Ãîðáóíîâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàñòåíèåâîäñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ â çîíàõ ðèñêîâàííîãî çåìëåäåëèÿ ñ íåäîñòàòî÷íûìè èëè íåðàâíîìåðíûìè ðåæèìàìè îñàäêîâ. Êàê ïîä÷åðêíóë ñåíàòîð, â çàñóøëèâûå èëè èçáûòî÷íî âëàæíûå ãîäû áåç ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ ìåëèîðàöèè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè âûñîêîïðîäóêòèâíûõ ñîðòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Òàê, íàïîìíèë Ã.Ãîðáóíîâ, â 2010 ãîäó èç-çà àíîìàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, ïîñòðàäàëè 25,2 òûñÿ÷è ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé â 43 ñóáúåêòàõ Ðîññèè.Êàê îòìåòèë çàêîíîäàòåëü, â ìèðîâîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå êîìïëåêñíàÿ ìåëèîðàöèÿ çåìåëü – ðåøàþùåå óñëîâèå âûñîêîãî ïðîèçâîäñòâà àãðàðíîé ïðîäóêöèè. Â ìåðîïðèÿòèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå âðåìåííî èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ìåëèîðàöèè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ Åâãåíèé Ëîïóõîâ, àêàäåìèê-ñåêðåòàðü îòäåëåíèÿ ìåëèîðàöèè, âîäíîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà Ðîññåëüõîçàêàäåìèè Íèêîëàé Äóáåíîê, äåëåãàöèÿ Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî àãðàðíûì âîïðîñàì è çåìåëüíûì îòíîøåíèÿì âî ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà Ãðèãîðèåì Êàëåòíèêîâûì, ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ è îáùåñòâåííûõ êðóãîâ.Ñ îñíîâíûì äîêëàäîì íà òåìó "Ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü Ðîññèè: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå è íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå" íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè âûñòóïèë Åâãåíèé Ëîïóõîâ. Îí, â ÷àñòíîñòè, ðàññêàçàë î çàäà÷àõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ïëîäîðîäèå". È óòî÷íèë, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â (äî 2013 ãîäà)". "Îñíîâíûå çàäà÷è ïðîãðàììû: ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è íåäîïóùåíèå èõ âûáûòèÿ èç îáîðîòà è ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, è êàê ñëåäñòâèå, ïîëó÷åíèå âûñîêèõ ñòàáèëüíûõ óðîæàåâ", - ïîÿñíèë Å. Ëîïóõîâ.Ïðåäñòàâèòåëü Ìèíëåñõîçà Ðîññèè îòìåòèë, ÷òî ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò âûïîëíåíèÿ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àþùåãî:ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ ìåëèîðàòèâíûõ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ; ïðîâåäåíèå àãðîõèìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé; ðåàáèëèòàöèþ ïî÷â íà çåìëÿõ, çàãðÿçíåííûõ â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ; ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçàâàðèéíûõ ïðîïóñêîâ ïàâîäêîâ íà ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèÿõ; ïðîâåäåíèå âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ è äðóãèå.Ïî ìíåíèþ Å. Ëîïóõîâà, ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû, îáåñïå÷èâàåò ñîõðàíåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà âûñîêîêà÷åñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.Êàê ñîîáùèë ïðåäñòàâèòåëü ìèíèñòåðñòâà, â 2011 – 2013 ãîäàõ áóäåò ðåàëèçîâàí òðåòèé ýòàï Ïðîãðàììû "Ïëîäîðîäèå", êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò, íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ 181 ìåëèîðàòèâíîãî è âîäîõîçÿéñòâåííîãî îáúåêòà, ïðåäîòâðàùåíèå âûáûòèÿ èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà 2 ìëí. 550 òûñ. ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé; âîâëå÷åíèå â èíòåíñèâíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò 27 òûñ.ãà çåìåëü, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ; çàùèòà 87 òûñ.ãà çåìåëü îò âîäíîé ýðîçèè, çàòîïëåíèÿ è ïîäòîïëåíèÿ.Òàêèì îáðàçîì, óâåðåí Å. Ëîïóõîâ, òðåòèé ýòàï ÔÖÏ "Ïëîäîðîäèå" äîëæåí çàëîæèòü îñíîâû è ñòàòü "ñòàðòîâîé ïëîùàäêîé" äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü â 2014-2020 ãîäàõ, êîòîðûå áóäóò ðåàëèçîâàíû â ðàìêàõ íîâîé Ãîñïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äî 2020 ãîäà, ðàçðàáàòûâàåìîé Ìèíèñòåðñòâîì.Ïðè ýòîì, ïîÿñíèë îí, â íîâîé Ãîñïðîãðàììå ïðåäëàãàåòñÿ íå òîëüêî ñîõðàíèòü âñå ìåðîïðèÿòèÿ èç äåéñòâóþùåé ÔÖÏ, íî è ðàñøèðèòü ôîðìàò ìåõàíèçìîâ è íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåøåíèå çàäà÷ ïî êà÷åñòâåííîìó îáíîâëåíèþ ìåëèîðàòèâíîãî ôîíäà ñòðàíû è ñîõðàíåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îòíîñèòñÿ ê ðàñøèðåíèþ íàïðàâëåíèé ïîääåðæêè â ñèñòåìå ìåëèîðàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è âíóòðèõîçÿéñòâåííîì).Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ íîâîé Ãîñïðîãðàììû â ÷àñòè ìåëèîðàöèè, íåâîçìîæíà áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåëèîðàòèâíîé îòðàñëè, ñ÷èòàåò ïðåäñòàâèòåëü Ìèíñåëüõîçà."Âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ è ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû ìåëèîðàöèè çåìåëü íàçðåëà ïîòðåáíîñòü ïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû â îáëàñòè ìåëèîðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè. Èçìåíåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíî êîñíóòüñÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ óðîâíåé: ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ìåñòíîãî", – ïîä÷åðêíóë îí.Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñîîáùèë Å. Ëîïóõîâ, Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ìåëèîðàöèè çåìåëü", êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò âíåñåíèå äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â öåëûé êîìïëåêñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû ìåëèîðàöèè. Ñðåäè íèõ: Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Î ìåëèîðàöèè çåìåëü" , "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, â ÷àñòíîñòè, ïîçâîëèò, íàïðèìåð, ïîäíÿòü ñòàòóñ ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü, ñ âûäåëåíèåì èõ â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ ñåëüõîçóãîäèé, êàê íàèáîëåå öåííûõ çåìåëü, íà ñîçäàíèå êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ïîíåñëî áîëüøèå çàòðàòû, óòî÷íèë Å. Ëîïóõîâ.Ïî ñëîâàì ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíñåëüõîçà, íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî óæå ñåé÷àñ ðàçðàáàòûâàòü ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â ðàçâèòèå ôåäåðàëüíûõ àêòîâ, ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ ìåñòíûõ óñëîâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ â îáëàñòè âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåëèîðàöèè â ÷àñòíîñòè, è àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â ðåãèîíå â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè, ñ÷èòàåò îí, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü ïî íàçíà÷åíèþ, íå çàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ (êàê ýòî ïðèíÿòî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ).Êàê îòìåòèë Å. Ëîïóõîâ, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çåìëåïîëüçîâàòåëåé çà ñîõðàííîñòü ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü, è ñîáëþäåíèå ïðàâèë èõ ýêñïëóàòàöèè, à òàêæå â öåëÿõ ïðèíóæäåíèÿ èõ ê âíåäðåíèþ íîâûõ äîñòèæåíèé íàóêè è ïåðåäîâîé ïðàêòèêè, öåëåñîîáðàçíà ïðîðàáîòêà ìåõàíèçìà ïåðåäà÷è (íà êîíêóðñíîé îñíîâå) ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü íîâûì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì. Ïðåäñòàâèòåëü Ìèíñåëüõîçà îáðàòèëñÿ ê Ñîâåòó Ôåäåðàöèè çà ïîääåðæêîé â ýòîì âîïðîñå.Òàêæå, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà ïîòðåáíîñòü ðàçðàáîòêè íîâûõ, ãàðìîíèçàöèè è àêòóàëèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â îáëàñòè ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò, ñòðîèòåëüñòâà, ýêñïëóàòàöèè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â íà ìåëèîðèðîâàííûõ çåìëÿõ.Ïî ñëîâàì Å. Ëîïóõîâà, óæå ïîäãîòîâëåí ðÿä äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ðîñòà è ïîñëåäóþùåé ñòàáèëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà ìåëèîðèðóåìûõ çåìëÿõ, â òîì ÷èñëå Ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2013 - 2020 ãîäû (Ãîëîâíîé ðàçðàáîò÷èê Âñåðîññèéñêèé ÍÈÈ ýêîíîìèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – ÂÍÈÈÝÑÕ) è Ïðîåêò êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà" (Ãîëîâíîé ðàçðàáîò÷èê Âñåðîññèéñêèé ÍÈÈ ãèäðîòåõíèêè è ìåëèîðàöèè - ÂÍÈÈÃèÌ).Ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ ãëàâíîãî âîïðîñà çàñåäàíèÿ, áûëè ïðèíÿòû ðåêîìåíäàöèè â àäðåñ ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëîæåíî óñêîðèòü ïîäãîòîâêó è óòâåðæäåíèå ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà". Êðîìå ýòîãî, ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèè, íåîáõîäèìî óñêîðèòü ðàçðàáîòêó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé2 â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ìåëèîðàöèè çåìåëü". Èñòî÷íèê: REGIONS.RU 

Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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