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  Ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ öåëåíàïðàâëåííûõ ìåð äëÿ óìåíüøåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà âî âñåõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ðàìîê, ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
  
  
  
  Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà â íîÿáðå 2019 ãîäà ðàòèôèöèðîâàëà Ïàðèæñêîå ñîãëàøåíèå. Ýòîò äîêóìåíò ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âñå ïîäïèñàâøèå åãî ñòðàíû ïðèìóò ìåðû, ñ îäíîé ñòîðîíû, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðîñòà ãëîáàëüíîé ñðåäíåé òåìïåðàòóðû, à ñ äðóãîé – äëÿ ïîâûøåíèÿ ñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè àäàïòèðîâàòüñÿ ê íåáëàãîïðèÿòíûì âîçäåéñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà.
  
  
  
  Â Ïàðèæñêîì ñîãëàøåíèè óêàçûâàþòñÿ ýòàïû ñîñòàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè: îöåíêà âîçäåéñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà è óÿçâèìîñòè â öåëÿõ ôîðìóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåìûõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðèîðèòåòíûõ äåéñòâèé, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîòðåáíîñòè íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ýêîñèñòåì, ôîðìóëèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ïî àäàïòàöèè.
  
  
  
  Ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå ýòèõ óñëîâèé, íà ïðèìåðå ïðèìåíÿåìûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íàöèîíàëüíûõ ïîëèòèê â îáëàñòè ýêîëîãèè è áîðüáû ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà, äîñòèãàåòñÿ ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî èëè ñîçäàíèåì íîâûõ þðèäè÷åñêèõ ðàìîê, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ è ñòèìóëîâ.
  
  
  
  Íàöèîíàëüíûé ïëàí àäàïòàöèè: ïðèìåð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
  
  
  
  Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå ïîäïèñàâøåé Ïàðèæñêîå ñîãëàøåíèå îñåíüþ 2019 ãîäà, â ÿíâàðå 2020 ãîäà ïðàâèòåëüñòâîì ïðèíÿò íàöèîíàëüíûé ïëàí àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, èìåþùèé ðàìî÷íûé õàðàêòåð. Â íåì îïðåäåëåíû îðãàíèçàöèîííûå è íîðìîòâîð÷åñêèå ìåðû íà áëèæàéøèå òðè ãîäà — â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå ïëàíû àäàïòàöèè. Ñëåäóþùèå ýòàïû – ðàçðàáîòêà öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé êëèìàòè÷åñêîé àäàïòàöèè ïðè ó÷àñòèè Ìèíýêîíîìèêè ÐÔ äëÿ ïîäãîòîâêè äîêëàäà ïðàâèòåëüñòâó îá ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòàõ äëÿ êëèìàòè÷åñêîé àäàïòàöèè, âêëþ÷àÿ êëèìàòè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå. Ê êîíöó 2022 ãîäà ïðåäïîëàãàåòñÿ íà÷àëî ïîäãîòîâêè êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîåêòîâ ñ èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ôàêò óòâåðæäåíèÿ äàííîãî ïëàíà ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé âåõîé â ïðîäâèæåíèè êëèìàòè÷åñêîé ïîâåñòêè ñòðàíû, ïîäãîòîâêè áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ ê æèçíè â ìåíÿþùèõñÿ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.
  
  
  
  Ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè: ìåòîäîëîãèÿ ÐÊÈÊ ÎÎÍ
  
  
  
  Äîêóìåíòàöèÿ ÐÊÈÊ ÎÎÍ ïðåäëàãàåò ïîäðîáíîå îïèñàíèå ìåòîäîëîãèè ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè, âêëþ÷àþùåé ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ýòàïû:
  
  
  
  - Îáîáùåíèå èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè î ïîñëåäñòâèÿõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà è óÿçâèìîñòè îïðåäåëåííûõ ðåãèîíîâ è îöåíêà íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ íà÷àëà ïðîöåññà ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè;
  
  
  
  - Îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòåé àäàïòàöèè íà îòðàñëåâîì, ðåãèîíàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíÿõ;
  
  
  
  - Èíòåãðàöèÿ ïîëèòèêè àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà â íàöèîíàëüíîå, ðåãèîíàëüíîå è îòðàñëåâîå ïëàíèðîâàíèå;
  
  
  
  - Ïðèîðèòèçàöèÿ àäàïòàöèîííûõ ìåð è ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷íîé íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè àäàïòàöèè;
  
  
  
  - Îöåíêà ïðîãðåññà àäàïòàöèè, ïåðèîäè÷åñêîå îáíîâëåíèå è îïòèìèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè.
  
  
  
  Àäàïòàöèÿ ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà â Êûðãûçñòàíå: îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî ïëàíà
  
  
  
  Â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå îò äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ è öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà ïî ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ïëàíîâ äåéñòâèé ïî êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, â òîì ÷èñëå – ïî àäàïòàöèè ê åãî ïîñëåäñòâèÿì. Òåì íå ìåíåå, â Êûðãûçñòàíå ïðîäâèãàþòñÿ èíèöèàòèâû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò âûïîëíåíèþ ýòàïîâ ìåòîäîëîãèè ïî ñîñòàâëåíèþ íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè, ïðåäñòàâëåííîé ÐÊÈÊ ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè – ñáîðà è îáîáùåíèÿ èíôîðìàöèè î ïîñëåäñòâèÿõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ñòðàíå, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòåé àäàïòàöèè íà îòðàñëåâîì óðîâíå.
  
  
  
  Â íîÿáðå 2019 ãîäà ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû áûëà ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ çåëåíîé ýêîíîìèêè íà 2019-2023 ãîäû, êîòîðàÿ îáîçíà÷èëà ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ïîñòàâèëà êîíêðåòíûå öåëè, âêëþ÷àþùèå, â òîì ÷èñëå, ìåðû àäàïòàöèè ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ýòîò äîêóìåíò òàêæå îïèñûâàåò çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ðàçíûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè, è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû îò ïåðåõîäà íà çåëåíûå òåõíîëîãèè è âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà.
  
  
  
  Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî â äåêàáðå 2019 ãîäà Íàöèîíàëüíîãî ôîðóìà ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðåñîâàííûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, áèçíåñ-ñåêòîðà, âåäóùèå ýêñïåðòû â ñôåðå èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ëèäåðû êëèìàòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ ñîñòàâèëè ïðåäâàðèòåëüíûé ñïèñîê ðåêîìåíäàöèé Ïðàâèòåëüñòâó äëÿ ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ìåð è îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ðåøåíèé âîïðîñîâ èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïàðèæñêèì ñîãëàøåíèåì. Ðåêîìåíäàöèè çàòðîíóëè âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîììóíàëüíî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäîâ ïðè ó÷åòå ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, à òàêæå îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
  
  
  
  Òàêèì îáðàçîì, â Êûðãûçñòàíå áûëè ïðåäïðèíÿòû äåéñòâèÿ â ñôåðå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ýêîëîãèè, êîòîðûå ìîãóò äàòü èìïóëüñ äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëíîöåííîãî ïëàíà ìåð ïî àäàïòàöèè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.
  
  
  
  Êëþ÷åâûå àñïåêòû, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷åñòü äëÿ ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè
  
  
  
  Ñîçäàíèå èíñòèòóöèîííûõ ðàìîê
  
  
  
  Ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèÿì ó÷àñòíèêîâ Íàöèîíàëüíîãî ôîðóìà, Ïðàâèòåëüñòâó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïåðâûì äåëîì, ñëåäóåò îïðåäåëèòü îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ðàçðàáîòêó íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà è ãëàâíûõ îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîñòðîåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî, òåõíè÷åñêîãî è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ àäàïòàöèè. Èñïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðû äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñïåöèàëèñòîâ è ýêñïåðòîâ, êîìïåòåíòíûõ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ïîäâåðæåííûõ âëèÿíèþ èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ïðè ýòîì, âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü êàê â ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïî àäàïòàöèè, òàê è â åãî ðåàëèçàöèè, à òàêæå ìîíèòîðèíãå âûïîëíåíèÿ àäàïòàöèîííûõ ïðîåêòîâ.
  
  
  
  Îäèí èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûé ñëåäóåò ïðîÿñíèòü â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïî àäàïòàöèè – íå òîëüêî «âåðòèêàëüíîå» íàöèîíàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå, íî è «ãîðèçîíòàëüíîå» îòðàñëåâîå è ñóáðåãèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè è ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì è âèäàì àäàïòàöèîííûõ ìåð è ðåøåíèé. Ýòî ïîçâîëèò óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìåð àäàïòàöèè íåñóò òå ñòðóêòóðû, ÷üè êîìïåòåíöèè íàèëó÷øèì îáðàçîì ñîîòâåòñòâóþò êîíêðåòíûì ìåðàì, à òàêæå ïðåäîòâðàòèò äóáëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ.
  
  
  
  Ôèíàíñèðîâàíèå àäàïòàöèîííûõ ìåð
  
  
  
  Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü âûäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ðàçðàáîòêå ôèíàíñîâûõ ðû÷àãîâ è ñòèìóëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè àäàïòàöèîííûõ ìåð. Â èõ ÷èñëî ìîãóò âîéòè, íàïðèìåð, óìåíüøåíèå ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èíâåñòèöèÿìè â àäàïòàöèþ, ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ðûíêà òåõíîëîãèé, ïðîäóêòîâ è óñëóã äëÿ àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, ëüãîòíûå êðåäèòû äëÿ ïðîåêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ êëèìàòè÷åñêèõ äîíîðîâ òàêæå ìîæåò ñòàòü ÷àñòüþ ïîëèòèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ àäàïòàöèè.
  
  
  
  Ìîíèòîðèíã, îöåíêà è êîíòðîëü ðåàëèçàöèè àäàïòàöèîííûõ ìåð
  
  
  
  Ïðè ñîñòàâëåíèè íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà âíåäðåíèå àäàïòàöèîííûõ ìåð, è îáåñïå÷èòü ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ ýòèõ ìåð äëÿ âîçìîæíîñòè èõ ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è îïòèìèçàöèè. Ïðîçðà÷íîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ìåð àäàïòàöèè òàêæå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì àñïåêòîì, êîòîðûé ñëåäóåò çàêðåïèòü â ðàìî÷íîì äîêóìåíòå.
  
  
  
  Â Êûðãûçñòàíå ñóùåñòâóþò îáøèðíàÿ áàçà çíàíèé, ñîñòîÿùàÿ èç íàó÷íî îáîñíîâàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé è óñïåøíî ïðèìåíÿåìûõ â ìåñòíûõ óñëîâèÿõ ïðàêòèê óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, åñòü äîñòóï ê ìåæäóíàðîäíîìó îïûòó â ñôåðå àäàïòàöèè ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, â òîì ÷èñëå, êîíêðåòíûå ïðèìåðû çàêîíîòâîð÷åñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ. Óæå ñîçäàíû ýêñïåðòíûå ñîîáùåñòâà, òàêèå êàê Çåëåíûé Àëüÿíñ Êûðãûçñòàíà, ñïîñîáíûå ðàçðàáîòàòü ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû ê âíåäðåíèþ àäàïòàöèîííûõ ìåð è òåõíîëîãèé è ðåàëèçîâàòü ýòè ìåðû. Ïðèâëå÷åíèå çíàíèé è îïûòà êàê ìåñòíûõ, òàê è ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, ïîñëóæàò ñîëèäíîé îïîðîé äëÿ ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, êîòîðûé ñîçäàñò þðèäè÷åñêèå ðàìêè äëÿ ïîñëåäóþùåãî âíåäðåíèÿ êîíêðåòíûõ àäàïòàöèîííûõ ìåð è ïîñëóæèò ïîäòâåðæäåíèåì ïðèâåðæåííîñòè ñòðàíû ñîáëþäåíèþ ïîëîæåíèé Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ.
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