
×òî òàêîå íàöèîíàëüíûé ïëàí àäàïòàöèè è ïî÷åìó îí íåîáõîäèì Êûðãûçñòàíó? Àâòîð Ivan Belikov09.03.2020   Ïî ïðîãíîçàì ýêîëîãîâ, â ðàçíûõ îáëàñòÿõ Êûðãûçñòàíà ïðîäîëæèòñÿ ðîñò òåìïåðàòóðû âîçäóõà äëÿ âñåõ ñåçîíîâ ãîäà è ñîõðàíèòñÿ òåððèòîðèàëüíûé è ñåçîííûé íåðàâíîìåðíûé ðåæèì âûïàäåíèÿ îñàäêîâ. Ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ãîòîâíîñòè ê óâåëè÷åíèþ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â ýòîé ñâÿçè âàæíî ñîçäàòü óñëîâèÿ – ïðèíÿâ ìåðû àäàïòàöèè – äëÿ ïðîäîëæåíèÿ êóðñà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà.        ×òî òàêîå àäàïòàöèÿ?        Ïàðèæñêîå ñîãëàøåíèå ïî êëèìàòó, ïðèíÿòîå â äåêàáðå 2015 ãîäà ïî èòîãàì 21-é êîíôåðåíöèè Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà (ÐÊÈÊ ÎÎÍ), áûëî ïîäïèñàíî è ðàòèôèöèðîâàíî ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà. Öåëü ýòîãî ñîãëàøåíèÿ – ñîêðàòèòü âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è íå äîïóñòèòü ïðåâûøåíèÿ ãëîáàëüíîé ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðû íà ïëàíåòå ê 2100 ãîäó áîëåå ÷åì íà 1,5°Ñ îò äîèíäóñòðèàëüíîãî óðîâíÿ, à òàêæå ïîäãîòîâèòü îáùåñòâî ê æèçíè è ðàçâèòèþ â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåãîñÿ êëèìàòà. Äîêóìåíò ñîñòîèò èç þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî ïðîòîêîëà ÐÊÈÊ ÎÎÍ è ñåðèè ðåøåíèé êîíôåðåíöèè ÐÊÈÊ â Ïàðèæå, ñëåäóÿ êîòîðûì ïîäïèñàâøèì ñòîðîíàì ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ, òåõíîëîãè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ è àäàïòàöèè ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà.          Àäàïòàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå ìåð äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ñîêðàùåíèÿ óùåðáà äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îò èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ïëàí àäàïòàöèè íåîáõîäèì äëÿ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è ñîîáùåñòâ ê óæå íàáëþäàåìûì è îæèäàåìûì ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ìåðû ïî àäàïòàöèè âêëþ÷àþò ïîâûøåíèå óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâà è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, à òàêæå ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ, òàêèõ êàê òåõíè÷åñêèå óëó÷øåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ èëè ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. Òàêæå àäàïòàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîäãîòîâêó îáùåñòâà è âñåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ê èçó÷åíèþ íîâûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ, íàïðèìåð, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó èñïîëüçîâàíèþ ðàíåå íåïðèãîäíûõ çåìåëü èëè ðàçâèòèå çåëåíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.        Çà÷åì àäàïòàöèÿ Êûðãûçñòàíó?        Ñîãëàñíî íàáëþäåíèÿì Êûðãûçãèäðîìåòà, íà ïðîòÿæåíèè óæå íåñêîëüêèõ ëåò â Êûðãûçñòàíå íàáëþäàþòñÿ êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ðàçëè÷àþùèåñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà è âðåìåíè ãîäà.        Íà êàðòå ïîêàçàíû ñðåäíèå îòêëîíåíèÿ îò íîðìû (ïîâûøåíèÿ) òåìïåðàòóð çà 10-ëåòíèå ïåðèîäû.        Íàèáîëüøèå òåìïû ðîñòà òåìïåðàòóðû ïî Êûðãûçñòàíó ñòàëè îòìå÷àòüñÿ ñ ñåðåäèíû 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, è ñ òåõ ïîð êàæäîå íîâîå äåñÿòèëåòèå ñðåäíåãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà â ñòðàíå ïîâûøàåòñÿ íà 0,2 ãðàäóñà. Íàèáîëüøåå ïîòåïëåíèå îòìå÷àåòñÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ  – íà 0,4 ãðàäóñà çà êàæäûå 10 ëåò. Áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè â Êûðãûçñòàíå òåïëååò â ìàðòå (â ñðåäíåì íà 0,8 ãðàäóñîâ, à ìåñòàìè áîëåå ÷åì íà 1 ãðàäóñ çà êàæäûå 10 ëåò), è â ôåâðàëå (â ñðåäíåì íà 0,4, à ìåñòàìè äî 0,7 ãðàäóñîâ çà êàæäûå 10 ëåò).  Â òåïëûé ïåðèîä ãîäà, îñîáåííî â äîëèííûõ çîíàõ Êûðãûçñòàíà è íà âîñòîêå Ïðèèññûêóëüÿ, ñòàëî çíà÷èòåëüíî ÷àùå íàáëþäàòüñÿ òàêîå ïðèðîäíîå ÿâëåíèå, êàê âîëíû òåïëà.        Ðåæèì âûïàäåíèÿ îñàäêîâ â Êûðãûçñòàíå òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíîé èçìåí÷èâîñòüþ, êàê ìåæãîäîâîé, ñåçîííîé, òàê è òåððèòîðèàëüíîé. Íà ôîíå ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû âîçäóõà, óâåëè÷åíèå ëèáî óìåíüøåíèå îñàäêîâ â òåõ èëè èíûõ îáëàñòÿõ ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ ðèñêà òàêèõ îïàñíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ÿâëåíèé êàê çàñóõà, îïîëçíè, ñåëè, ïàâîäêè, ñõîä ëàâèí.          Ñõåìà “Îñíîâíûå òðåíäû, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà â Êûðãûçñòàíå, íà ïåðèîä ñ íàñòîÿùåãî ìîìåíòà (2009ã.) äî 2100        Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòà â îáëàñòè ýêîëîãèè è êëèìàòà Çîè Êðåòîâîé, â ðàçíûõ îáëàñòÿõ ñòðàíû ïðîäîëæèòñÿ ðîñò òåìïåðàòóðû âîçäóõà äëÿ âñåõ ñåçîíîâ ãîäà è ñîõðàíèòñÿ òåððèòîðèàëüíûé è ñåçîííûé íåðàâíîìåðíûé ðåæèì âûïàäåíèÿ îñàäêîâ, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ãîòîâíîñòè ê óâåëè÷åíèþ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå îñàäêîâ ïî âñåìó ñðåäíåàçèàòñêîìó ðåãèîíó ìîæåò ïðèâåñòè ê îñóøåíèþ åñòåñòâåííûõ âîäîõðàíèëèù è ê íàâîäíåíèÿì è îïîëçíÿì â ìåñòíîñòÿõ, ðàíåå íå ïîäâåðæåííûõ òàêèì ÿâëåíèÿì. Â ýòîé ñâÿçè âàæíî íå òîëüêî ïîäãîòîâèòü íàñåëåíèå è áèçíåñ-ñåêòîð ê âåðîÿòíîñòè ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ, íî è ñîçäàòü óñëîâèÿ – ïðèíÿâ ìåðû àäàïòàöèè – äëÿ ïðîäîëæåíèÿ êóðñà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà.        Íàöèîíàëüíûé ïëàí àäàïòàöèè ïîìèìî ïðî÷åãî ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì êîììóíèêàöèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ïî âîïðîñàì àäàïòàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ.        Íàöèîíàëüíûé ïëàí àäàïòàöèè ïîìèìî ïðî÷åãî ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì êîììóíèêàöèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ïî âîïðîñàì àäàïòàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ. Ýòà õàðàêòåðèñòèêà íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè, ïðåäóñìîòðåííàÿ 7-îé ñòàòüåé Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ, íå òîëüêî ñëóæèò ïîäòâåðæäåíèåì ïðèâåðæåííîñòè ñòðàíû ñîáëþäåíèþ ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ, íî è îòêðûâàåò äîñòóï ê ìåæäóíàðîäíûì è ðåãèîíàëüíûì ìåõàíèçìàì èíñòèòóöèîíàëüíîé, ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé âçàèìîïîìîùè â ñôåðå àäàïòàöèè, òàêæå ïðåäóñìîòðåííûìè Ïàðèæñêèì ñîãëàøåíèåì.        Êàê ïîêàçûâàåò ïðèìåð ïðèìåíÿåìûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íàöèîíàëüíûõ ïîëèòèê â îáëàñòè ýêîëîãèè è áîðüáû ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà, ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè è ïðèíÿòèþ öåëåíàïðàâëåííûõ ìåð äëÿ óìåíüøåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà âî âñåõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè ïðåäøåñòâóåò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ðàìîê, ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.        Êàê ðàçðàáîòàòü Íàöèîíàëüíûé ïëàí àäàïòàöèè? Ìåòîäîëîãèÿ ÐÊÈÊ ÎÎÍ        Â Ïàðèæñêîì ñîãëàøåíèè óêàçûâàþòñÿ ãëàâíûå ñîñòàâëÿþùèå íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè: îöåíêà âîçäåéñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà è óÿçâèìîñòè â öåëÿõ ôîðìóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåìûõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðèîðèòåòíûõ äåéñòâèé, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîòðåáíîñòè íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ýêîñèñòåì, è ðàçðàáîòêà ïîëèòè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ðåàëèçàöèè àäàïòàöèîííûõ ìåð.        Äîêóìåíòàöèÿ ÐÊÈÊ ÎÎÍ[2] ïðåäëàãàåò ïîäðîáíîå îïèñàíèå ìåòîäîëîãèè ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè, âêëþ÷àþùåé ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ýòàïû:        •Îáîáùåíèå èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè î ïîñëåäñòâèÿõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà è óÿçâèìîñòè îïðåäåëåííûõ ðåãèîíîâ è îöåíêà íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ íà÷àëà ïðîöåññà ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè;        •Îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòåé àäàïòàöèè íà îòðàñëåâîì, ðåãèîíàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíÿõ;        •Èíòåãðàöèÿ ïîëèòèêè àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà â íàöèîíàëüíîå, ðåãèîíàëüíîå è îòðàñëåâîå ïëàíèðîâàíèå;        •Ïðèîðèòèçàöèÿ àäàïòàöèîííûõ ìåð è ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷íîé íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè àäàïòàöèè;        •Îöåíêà ïðîãðåññà àäàïòàöèè, ïåðèîäè÷åñêîå îáíîâëåíèå è îïòèìèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè.        •Íàöèîíàëüíûé ïëàí àäàïòàöèè – ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò ðàìî÷íîãî õàðàêòåðà, îáëàäàþùèé þðèäè÷åñêîé ñèëîé.        •Íàöèîíàëüíûé ïëàí àäàïòàöèè – ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò ðàìî÷íîãî õàðàêòåðà, îáëàäàþùèé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Åãî öåëü – ñîçäàòü è çàêðåïèòü áëàãîïðèÿòíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðèñïîñîáëÿåìîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ïóòåì äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè è óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå ýòèõ óñëîâèé äîñòèãàåòñÿ ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî èëè ñîçäàíèåì íîâûõ þðèäè÷åñêèõ ðàìîê, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ è ñòèìóëîâ.        •Íàöèîíàëüíûé ïëàí àäàïòàöèè òàêæå îáîçíà÷àåò èñïîëíèòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, îòâåòñòâåííûå çà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ýôôåêòèâíûõ àäàïòàöèîííûõ ìåð äëÿ ïðîäîëæåíèÿ è óñèëåíèÿ êóðñà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è â òî æå âðåìÿ êîìïåíñèðóþò ïîòåðè ïðåäïðèÿòèé è óùåðá íàñåëåíèþ â ðåçóëüòàòå íåîáðàòèìûõ êëèìàòè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé.        Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ îñíîâà àäàïòàöèîííûõ ìåð äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü è ãàðàíòèðîâàòü:        •ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ìåñòíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì è ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì, âíåäðÿþùèì àäàïòàöèîííûå ìåðû, òàêæå ãàðàíòèðóþùóþ ñòàáèëüíîñòü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;        •ðàçâèòèå îïòèìàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ñîöèàëüíûõ ñëóæá, óñòîé÷èâûõ è ïîäãîòîâëåííûõ ê îæèäàåìûì è íåïðåäâèäåííûì âîçäåéñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà çäîðîâüå, áåçîïàñíîñòü, æèçíåäåÿòåëüíîñòü è èñòî÷íèêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;        •äîñòóïíûå è ýôôåêòèâíûå òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèíöèïàì óñòîé÷èâîãî ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáñòâóþùèå ñîêðàùåíèþ óãëåðîäíîãî ñëåäà;        •óêðåïëåíèå áàçû çíàíèé, óëó÷øåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâà è ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, óñòîé÷èâûõ è «çåëåíûõ» òåõíîëîãèé, ñ îïîðîé íà ëó÷øèå ìèðîâûå ïðàêòèêè, à òàêæå òðàäèöèîííûå è ìåñòíûå çíàíèÿ.        Àäàïòàöèÿ ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà â Êûðãûçñòàíå: ïðåäïðèíÿòûå øàãè è ñëåäóþùèå ýòàïû        Â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå îò äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ è öåíòðàëüíî-àçèàòñêîãî ðåãèîíà ïî ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ïëàíîâ äåéñòâèé ïî êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, â òîì ÷èñëå – ïî àäàïòàöèè ê åãî ïîñëåäñòâèÿì. Òåì íå ìåíåå, â Êûðãûçñòàíå ïðîäâèãàþòñÿ èíèöèàòèâû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò âûïîëíåíèþ ýòàïîâ ìåòîäîëîãèè ïî ñîñòàâëåíèþ íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè, ïðåäñòàâëåííîé ÐÊÈÊ ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè – ñáîðà è îáîáùåíèÿ èíôîðìàöèè î ïîñëåäñòâèÿõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ñòðàíå, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòåé àäàïòàöèè íà îòðàñëåâîì óðîâíå.        Â íîÿáðå 2019 ãîäà ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû áûëà ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ çåëåíîé ýêîíîìèêè íà 2019-2023 ãîäû, êîòîðàÿ îáîçíà÷èëà ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ïîñòàâèëà êîíêðåòíûå öåëè, âêëþ÷àþùèå, â òîì ÷èñëå, ìåðû àäàïòàöèè ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ýòîò äîêóìåíò òàêæå îïèñûâàåò çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ðàçíûìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè, è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû îò ïåðåõîäà íà çåëåíûå òåõíîëîãèè è âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà.        Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî â äåêàáðå 2019 ãîäà Íàöèîíàëüíîãî ôîðóìà ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðåñîâàííûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, áèçíåñ-ñåêòîðà, âåäóùèå ýêñïåðòû â ñôåðå èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ëèäåðû êëèìàòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ  ñîñòàâèëè ïðåäâàðèòåëüíûé ñïèñîê ðåêîìåíäàöèé Ïðàâèòåëüñòâó äëÿ ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ìåð è îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ðåøåíèé âîïðîñîâ èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïàðèæñêèì ñîãëàøåíèåì. Ðåêîìåíäàöèè çàòðîíóëè âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîììóíàëüíî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäîâ ïðè ó÷åòå ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, à òàêæå îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.        Òàêèì îáðàçîì, â Êûðãûçñòàíå áûëè ïðåäïðèíÿòû äåéñòâèÿ â ñôåðå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ýêîëîãèè, êîòîðûå ìîãóò äàòü èìïóëüñ äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëíîöåííîãî ïëàíà ìåð ïî àäàïòàöèè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.        Êëþ÷åâûå ýòàïû ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè        Ñîçäàíèå èíñòèòóöèîííûõ ðàìîê        Ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèÿì ó÷àñòíèêîâ Íàöèîíàëüíîãî ôîðóìà, Ïðàâèòåëüñòâó Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïåðâûì äåëîì, ñëåäóåò îïðåäåëèòü îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ðàçðàáîòêó íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà è ãëàâíûõ îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîñòðîåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî, òåõíè÷åñêîãî è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ àäàïòàöèè. Èñïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðû äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñïåöèàëèñòîâ è ýêñïåðòîâ, êîìïåòåíòíûõ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ïîäâåðæåííûõ âëèÿíèþ èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Ïðè ýòîì, âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü êàê â ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïî àäàïòàöèè, òàê è â åãî ðåàëèçàöèè, à òàêæå ìîíèòîðèíãå âûïîëíåíèÿ àäàïòàöèîííûõ ïðîåêòîâ.        Îäèí èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûé ñëåäóåò ïðîÿñíèòü â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïî àäàïòàöèè – íå òîëüêî «âåðòèêàëüíîå» íàöèîíàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå, íî è «ãîðèçîíòàëüíîå» îòðàñëåâîå è ñóá-ðåãèîíàëüíîå  ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè è ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì è âèäàì àäàïòàöèîííûõ ìåð è ðåøåíèé. Ýòî ïîçâîëèò óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìåð àäàïòàöèè íåñóò òå ñòðóêòóðû, ÷üè êîìïåòåíöèè íàèëó÷øèì îáðàçîì ñîîòâåòñòâóþò êîíêðåòíûì ìåðàì, à òàêæå ïðåäîòâðàòèò äóáëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ.        Ôèíàíñèðîâàíèå àäàïòàöèîííûõ ìåð        Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü âûäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ðàçðàáîòêå ôèíàíñîâûõ ðû÷àãîâ è ñòèìóëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè àäàïòàöèîííûõ ìåð. Â èõ ÷èñëî ìîãóò âîéòè, íàïðèìåð, óìåíüøåíèå ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èíâåñòèöèÿìè â àäàïòàöèþ, ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ðûíêà òåõíîëîãèé, ïðîäóêòîâ è óñëóã äëÿ àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, ëüãîòíûå êðåäèòû äëÿ ïðîåêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ êëèìàòè÷åñêèõ äîíîðîâ òàêæå ìîæåò ñòàòü ÷àñòüþ ïîëèòèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ àäàïòàöèè.        Ìîíèòîðèíã, îöåíêà è êîíòðîëü ðåàëèçàöèè àäàïòàöèîííûõ ìåð        Ïðè ñîñòàâëåíèè íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà âíåäðåíèå àäàïòàöèîííûõ ìåð, è îáåñïå÷èòü ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ ýòèõ ìåð äëÿ âîçìîæíîñòè èõ ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è îïòèìèçàöèè. Ïðîçðà÷íîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ìåð àäàïòàöèè òàêæå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì àñïåêòîì, êîòîðûé ñëåäóåò çàêðåïèòü â ðàìî÷íîì äîêóìåíòå.        Çàêëþ÷åíèå        Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Íàöèîíàëüíûé ïëàí àäàïòàöèè, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðèñïîñîáëåíèå ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, óæå îùóòèìûõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè. Ïðè ýòîì àäàïòàöèîííûå ìåðû äîëæíû íîñèòü íå òîëüêî ïðåäóïðåäèòåëüíûé õàðàêòåð ðàäè ïðåäîòâðàùåíèÿ ñåðüåçíîãî óùåðáà ïðåäïðèÿòèÿì è íàñåëåíèþ, íî è ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàñêðûòèÿ ïîòåíöèàëà áèçíåñ-ñîîáùåñòâà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ âîçìîæíîñòåé, ïîÿâëÿþùèõñÿ â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà.        Â Êûðãûçñòàíå ñóùåñòâóåò îáøèðíàÿ áàçà çíàíèé, ñîñòîÿùàÿ èç íàó÷íî îáîñíîâàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé è óñïåøíî ïðèìåíÿåìûõ â ìåñòíûõ óñëîâèÿõ ïðàêòèê óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, åñòü äîñòóï ê ìåæäóíàðîäíîìó îïûòó â ñôåðå àäàïòàöèè ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, â òîì ÷èñëå, êîíêðåòíûå ïðèìåðû çàêîíîòâîð÷åñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ. Óæå ñîçäàíû ýêñïåðòíûå ñîîáùåñòâà, òàêèå êàê Çåëåíûé Àëüÿíñ Êûðãûçñòàíà, ñïîñîáíûå ðàçðàáîòàòü ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû ê âíåäðåíèþ àäàïòàöèîííûõ ìåð è òåõíîëîãèé è ðåàëèçîâàòü ýòè ìåðû. Ïðèâëå÷åíèå çíàíèé è îïûòà êàê ìåñòíûõ, òàê è ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, ïîñëóæàò ñîëèäíîé îïîðîé äëÿ ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî ïëàíà àäàïòàöèè â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, êîòîðûé ñîçäàñò þðèäè÷åñêèå ðàìêè äëÿ ïîñëåäóþùåãî âíåäðåíèÿ êîíêðåòíûõ àäàïòàöèîííûõ ìåð è ïîñëóæèò ïîäòâåðæäåíèåì ïðèâåðæåííîñòè ñòðàíû ñîáëþäåíèþ ïîëîæåíèé Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ.        Èñòî÷íèê: https://cabar.asia/ru/chto-takoe-natsionalnyj-plan-adaptatsii-i-pochemu-on-neobhodim-kyrgyzstanu/      
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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