
Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîëü âîäîêàíàëîâ â îáåñïå÷åíèè çäîðîâüÿ íàöèè Àâòîð 06.07.2011Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 06.07.2011
Âîäà Ðîññèè, àïðåëü 2011 ã. ¹ 4 «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîëü âîäîêàíàëîâ â îáåñïå÷åíèè çäîðîâüÿ íàöèè»Ñ 11 ïî 16 àïðåëÿ â ã. Ñî÷è Ðîññèéñêàÿ àññîöèàöèÿ âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ ïðåäïðèÿòèÿ âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ÐÔ, ïðè ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Êîìèòåòà ÒÏÏ ÐÔ ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó â ñôåðå ÆÊÕ è Ðîññèéñêîãî âîäíîãî îáùåñòâà ïðîâåëà Âñåðîññèéñêèé ñúåçä âîäîêàíàëîâ, ïîñâÿùåííûé îáñóæäåíèþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ Ðîññèè, à òàêæå ðîëè âîäîêàíàëîâ â îáåñïå÷åíèè çäîðîâüÿ íàöèè è çàùèòû âîäíûõ îáúåêòîâ.Â ðàáîòå Ñúåçäà ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 450 ÷åëîâåê èç 63-õ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèõ 92 ãîðîäà.Â äåíü îòêðûòèÿ Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà âîäîêàíàëîâ ñ äîêëàäîì âûñòóïèëè Ìèíèñòð ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ô. Áàñàðãèí, ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ Ì.Â. Ñåëèâåðñòîâà, Âèöå-ãóáåðíàòîð Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ À.Þ. Àãàôîíîâ, Çàìåñòèòåëü Ãëàâû ãîðîäà Ñî÷è À.Í. Ðûêîâ, ïðèâåòñòâåííûå ñëîâà ó÷àñòíèêàì ìåðîïðèÿòèÿ íàïðàâèëè Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Â. Ãðûçëîâ, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.Í. Êîçàê.Â õîäå ðàáîòû Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà âîäîêàíàëîâ íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ è êðóãëûõ ñòîëàõ ñîñòîÿëîñü îáñóæäåíèå òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñòðàòåãèè åãî ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè. Ó÷àñòíèêè ìåðîïðèÿòèÿ îáìåíÿëèñü ìíåíèÿìè è ðàññìîòðåëè êîìïëåêñ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ÂÊÕ, ó÷àñòèå ðåãèîíîâ â Ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ,ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå êîììóíàëüíûì êîìïëåêñîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîäíîé îòðàñëè, ìîäåðíèçàöèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ñòðàíû, âîïðîñû ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè îòðàñëè, êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû, à òàêæå çàùèòû âîäíûõ îáúåêòîâ è ðîëè âîäîêàíàëîâ â îáåñïå÷åíèè çäîðîâüÿ íàöèè.Îñîáîå âíèìàíèå ó÷àñòíèêè Ñúåçäà óäåëèëè îáñóæäåíèþ çàêîíîïðîåêòà «Î âîäîñíàáæåíèè è êàíàëèçîâàíèè», êàê åäèíîé ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âñå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè îòðàñëè. Îòìå÷åíî, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîïðîåêòîì ìåõàíèçìû îïòèìèçàöèè òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ó÷èòûâàþùèå èíâåñòèöèîííûå ïîòðåáíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÂÊÕ, ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ â îòðàñëü çà ñ÷åò ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé, à òàêæå ââîäèìûå íîðìû ñáðîñîâ ñòî÷íûõ âîä â âîäíûå îáúåêòû ÷åðåç öåíòðàëèçîâàííûå ñèñòåìû êàíàëèçîâàíèÿ, ïðèìåíÿþùèå ïðèíöèï «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò», áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà íà êà÷åñòâåííî íîâîì óðîâíå. Çàñåäàíèå áûëî ïîñâÿùåíî âîïðîñàì ýêîëîãèè è âîäíîìó õîçÿéñòâó Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî âîäîõîçÿéñòâåííîìó êîìïëåêñó.Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âîäîñíàáæåíèÿ âëàñòè ïëàíèðóþò ðàçðàáîòàòü åäèíóþ äîëãîñðî÷íóþ ïðîãðàììó - «Êîíöåïöèÿ âîäíîé áåçîïàñíîñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà». Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè ïðåäïîëàãàåò: «ðàçðàáîòêó çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî è áåçîïàñíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèåì âîäíîé áåçîïàñíîñòè; ðàçðàáîòêó, ðåàëèçàöèþ è êîîðäèíàöèþ ñîâìåñòíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîäîïîëüçîâàòåëåé è íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ñèñòåìíîãî è íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ âîäíîé áåçîïàñíîñòè».Êîíöåïöèÿ îáúåäèíèò óæå äåéñòâóþùèå öåëåâûå ïðîãðàììû è êîíöåïöèè. Òàêîå ïîðó÷åíèå äàë ãóáåðíàòîð À.Ñ. Ìèøàðèí. Â õîäå çàñåäàíèÿ îí ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå âîäîîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è, â ÷àñòíîñòè, óðàëüñêèõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ â îáëàñòè âîäîñíàáæåíèÿ.×èñòàÿ ïèòüåâàÿ âîäà â íàøèõ äîìàõ çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Ïîýòîìó êîíöåïöèÿ áóäåò âêëþ÷àòü áîðüáó ñ âûáðîñàìè âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, íàêîïëåíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ îòõîäîâ. Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ ñèñòåìû ÆÊÕ íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Â ÷àñòè çàãðÿçíåíèÿ è ïîòåðè âîäû êîììóíàëüíûå ñåòè íàíîñÿò óðîí, èíîãäà ñðàâíèìûé ñ ïðîìûøëåííûìè ïðîèçâîäñòâàìè. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ïîòåðè âîäû ïðè òðàíñïîðòèðîâêå ìîãóò ñîñòàâëÿòü â îòäåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ äî 40%.Êà÷åñòâî òàêæå îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî: äîáðîêà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé èç ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ îáåñïå÷åíû ëèøü 35% íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îáëàñòè.Êðîìå òîãî, îáëàñòü â ïîñëåäíèå ãîäû èñïûòàåò äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ. Äåôèöèòíûìè ïî âîäîîáåñïå÷åíèþ ïèòüåâîé âîäîé ÿâëÿþòñÿ ãîðîäà: Êðàñíîóôèìñê, Èðáèò (äåôèöèò ïî ìîùíîñòè âîäîèñòî÷íèêîâ, îòñóòñòâèå çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû âîäîèñòî÷íèêîâ, óõóäøåíèå êà÷åñòâà ðåñóðñà), Òóðèíñê (äåôèöèò ïî ìîùíîñòè âîäîèñòî÷íèêà), Òàëèöà è ïîñ. Òðîèöêèé (äåôèöèò ïî ìîùíîñòè âîäîèñòî÷íèêà) è äð. Â ìàëîâîäíûé ïåðèîä âîçíèêàåò óãðîçà íåäîñòàòêà â âîäíûõ ðåñóðñàõ äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ Åêàòåðèíáóðãà, Ïåðâîóðàëüñêà, Ïîëåâñêîãî, Íèæíåãî Òàãèëà, Êóøâû.Äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ ìîæåò áûòü óñòðàíåí èëè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñìÿã÷åí ñîêðàùåíèåì ïîòåðü âîäû â ñèñòåìàõ âîäîñíàáæåíèÿ è ñîçäàíèåì ðåçåðâíûõ èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ. Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ýêîíîìèè ðåñóðñîâ ïèòüåâûõ âîä ÿâëÿåòñÿ ïåðå¬âîä òåõíè÷åñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà ïîäçåìíûå âîäîèñòî÷íèêè, íåïðèãîäíûå ïî ñâîåìó õèìè÷åñêîìó ñîñòàâó äëÿ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ.Â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû: çàìåíà óñòàðåâøèõ è òðåáóþùèõ áîëüøèõ çàòðàò âîäû ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé; ïîâñåìåñòíîå îñíàùåíèå âîäîçàáîðíûõ ñîîðóæåíèé ñèñòåìàìè ó÷åòà; ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðóþùèõ áèçíåñ ê àêòèâíîìó âíåäðåíèþ ïðîãðåññèâíûõ âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà, ñèñòåì îáîðîòíîãî è ïîâòîðíî-ïîñëåäîâàòåëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ è ñîêðàùåíèþ íåïðîèçâîäèòåëüíûõ ïîòåðü âîäû.Áîëåå ïîëîâèíû òðóáîïðîâîäîâ èìååò èçíîñ 70%, âñëåäñòâèå ÷åãî íåïðîèçâîäèòåëüíûå ïîòåðè ïèòüåâîé âîäû èç ñèñòåì âîäîïðîâîäà ïðåâûøàþò 20%. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî Êîíöåïöèÿ áóäåò ðåàëèçîâàíà â 3 ýòàïà. Â ðàìêàõ ïåðâîãî (2011 — 2013 ãîäû) áóäåò îáåñïå÷åíî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì «×èñòàÿ âîäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè», «Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà 2011 -2013 ãîäû». Â ðàìêàõ âòîðîãî (2014-2016 ãîäû) ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñòàíóò:1)ñíèæåíèå àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè, äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä, â òîì ÷èñëå íàäåæíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, ðàöèîíàëèçàöèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ è ñíèæåíèå âîäîåìêîñòè ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ ñåòåâîãî õîçÿéñòâà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, èíôðàñòðóêòóðû âîäîïîäãîòîâêè è î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä;2) óñòàíîâëåíèå çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè;3)îïðåäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ äëÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, èìåþùèõ äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ ìàëîâîäüÿ, à òàêæå ðåçåðâíûõ èñòî÷íèêîâ íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.Â ðàìêàõ òðåòüåãî ýòàïà (2017-2020 ãîäû) áóäóò çàâåðøåíû ðàáîòû ïî ðåêîíñòðóêöèè, ìîäåðíèçàöèè è ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, çàâåðøèòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì ìèðîâîãî óðîâíÿ.  
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