
Ïðîáëåìû âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè: êàê îíè âçàèìîñâÿçàíû Àâòîð Ivan Belikov30.03.2020   Âîäà - óíèêàëüíîå âåùåñòâî, íåçàìåíèìîå è â òî æå âðåìÿ îïðåäåëÿþùåå ñîöèàëüíîå, ïðèðîäíîå è ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå. Èìåííî ïîýòîìó, åñëè ìèð õî÷åò óñòîé÷èâîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è âûæèâàíèÿ â óñëîâèÿõ äåìîãðàôè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ íàãðóçîê, îíà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê ÷àñòü ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, à êàê äåôèöèòíûé ïðèðîäíûé ñóáúåêò, îáåñïå÷èâàþùèé êà÷åñòâî æèçíè ÷åëîâåêà.        Áåññïîðíî, óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.        Ñóùåñòâóþùàÿ ðåàëüíîñòü ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé â Öåíòðàëüíîé Àçèè íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ãëîáàëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ïðîèçîøåäøèìè ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà â 1991 ãîäó. Íîâûå óñëîâèÿ ïðåäîïðåäåëÿþò êàê ñâîáîäó âûáîðà äàëüíåéøèõ ïóòåé ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ìèðîâîé ïîëèòèêè, òàê è èñêëþ÷èòåëüíûå ñëîæíîñòè.        Íåçàâèñèìîñòü äàëà âîçìîæíîñòü âçãëÿíóòü íà îêðóæàþùèé ìèð äðóãèìè ãëàçàìè. Äîõîäû îò ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòà ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäû ïðè ëþáîé åãî ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè íà ìèðîâîì èëè ðåãèîíàëüíîì ðûíêå íå ìîãóò ëèøàòü ëþäåé ïðàâà íà âîäó äëÿ ïèòüÿ, êîììóíàëüíûõ íóæä, ïðîèçâîäñòâà ïèùè è ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîãî îáúåêòà. Ýòîò òåçèñ äîëæåí âîéòè â ÷èñëî ñîâðåìåííûõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ìîðàëüíûõ öåííîñòåé.        Ïðèçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ãëîáàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü çàâèñèò îò ñîâìåñòíûõ óñèëèé ïî âûðàáîòêå ïóòåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí, ñòàëî îäíèì èç ïðåèìóùåñòâ, ïðèñóùèõ íîâîé ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.        Â 2007 ãîäó Óçáåêèñòàí ïðèñîåäèíèëñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì ÎÎÍ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð (ïîäãîòîâëåííàÿ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèåé ÎÎÍ, 1992 ãîä) è î ïðàâå íåñóäîõîäíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ (1997) è äîêàçàë ñâîå óâàæåíèå è ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ó÷èòûâàÿ, ÷òî îíè ïîìîãóò ðåøèòü âîäíûå ïðîáëåìû â ðåãèîíå.        Â ñåíòÿáðå 2017 ãîäà íà 72-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ Ïðåçèäåíò Øàâêàò Ìèðçè¸åâ ñêàçàë, ÷òî ïðîáëåìà îáùèõ âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé äëÿ áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â Öåíòðàëüíîé Àçèè.        "Ìèðíàÿ, ýêîíîìè÷åñêè ïðîöâåòàþùàÿ Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ - íàøà âàæíåéøàÿ öåëü è êëþ÷åâàÿ çàäà÷à. Óçáåêèñòàí ðåøèòåëüíî íàñòðîåí íà äèàëîã, êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå è óêðåïëåíèå äîáðîñîñåäñòâà. Ìû ãîòîâû ê ðàçóìíûì êîìïðîìèññàì ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè ïî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ âîïðîñàì", - çàÿâèë ãëàâà ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì ðåøåíèå âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå äîëæíî ñòàòü îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè Óçáåêèñòàíà.        Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî òîëüêî 9,6 ïðîöåíòà îò îáùåãî ñòîêà òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ ôîðìèðóåòñÿ â ïðåäåëàõ ðåñïóáëèêè.        Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò â Óçáåêèñòàíå ïðîâîäÿòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðåôîðìû â âîäîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå. Âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé èñõîäÿ èç áûñòðîìåíÿþùåãîñÿ ìèðà è óñëîâèé æèçíè. Îñíîâîïîëàãàþùèì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí "Î âîäå è âîäîïîëüçîâàíèè", êîòîðûé áûë ïðèíÿò åùå â 1993-ì, è â íåãî âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ïåðèîä 1997-2017 ãîäîâ. Âîïðîñû âîäîïîëüçîâàíèÿ è âîäîïîòðåáëåíèÿ, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå ëèìèòîâ âîäîçàáîðîâ (êâîò), ðåãóëèðóþòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ "Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âîäîïîëüçîâàíèÿ è âîäîïîòðåáëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí" îò 19 ìàðòà 2013 ãîäà. Ìû óâåðåíû, ÷òî íîâûé ñîñòàâ Çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû Îëèé Ìàæëèñà ïðîäîëæèò óñèëèÿ ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.        Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé:        • Ìèíèñòåðñòâî âîäíîãî õîçÿéñòâà (èñïîëüçîâàíèå ïîâåðõíîñòíûõ âîä);        • Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïî ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì (èñïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûõ âîä);        • Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ ïî íàäçîðó çà ãåîëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì íåäð, áåçîïàñíûì âåäåíèåì ðàáîò â ïðîìûøëåííîñòè, ãîðíîì äåëå è êîììóíàëüíî-áûòîâîì ñåêòîðå ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ (èñïîëüçîâàíèå òåðìàëüíûõ è ìèíåðàëüíûõ âîä);        • Öåíòð ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ïðè Ìèíèñòåðñòâå ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì (îòâå÷àåò çà ìîíèòîðèíã âîäíûõ ðåñóðñîâ è íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà);        • Ìèíèñòåðñòâî æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ (îòâå÷àåò çà ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå è ñàíèòàðèþ, ñâîä íàöèîíàëüíîãî âîäíîãî áàëàíñà);        • Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïî ýêîëîãèè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (îòâå÷àåò çà ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû è îõðàíó âîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì êîîðäèíàòîðîì äîñòèæåíèÿ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 2030);        • Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïàëàòà Îëèé Ìàæëèñà (îòâå÷àåò çà ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, â òîì ÷èñëå è âîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû, çàùèòó èíòåðåñîâ íàðîäîâ ðåñïóáëèêè â ïðàâàõ íà êà÷åñòâåííûå âîäîõîçÿéñòâåííûå óñëóãè, ìåæäóíàðîäíîå ìåæïàðëàìåíòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî).        Ìèíèñòåðñòâî âîäíîãî õîçÿéñòâà ñîçäàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà "Î ìåðàõ ïî êîðåííîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì è âîäíûì õîçÿéñòâîì" è "Î ìåðàõ ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà âîäíîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí" îò 17 àïðåëÿ 2018 ãîäà.        9 îêòÿáðÿ 2019 ãîäà èçäàí íîâûé Óêàç Ïðåçèäåíòà "Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè". Ýòèì äîêóìåíòîì îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà âîäíîãî õîçÿéñòâà ê êîíöó 2022 ãîäà. Ñðåäè íèõ ñâîåâðåìåííàÿ è êà÷åñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà íà 2020-2030 ãîäû; ïîýòàïíîå (ñ 2020 ãîäà) âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ïîêðûòèÿ ÷àñòè ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ íà äîñòàâêó âîäû ïîòðåáèòåëÿìè; äîâåäåíèå äîëè çåìåëü, îðîøàåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, äî íå ìåíåå äåñÿòè ïðîöåíòîâ îò îáùåé ïëîùàäè ïóòåì àêòèâíîé ïîìîùè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì, ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåííûõ èððèãàöèîííûõ ñèñòåì çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è äðóãèå.        Êðîìå òîãî, â Óêàçå Ïðåçèäåíòà îò 9 îêòÿáðÿ 2019 ãîäà óñòàíîâëåíû íàäëåæàùèå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûå ñòàíóò êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè äëÿ Ìèíèñòåðñòâà âîäíîãî õîçÿéñòâà â áëèæàéøèå òðè ãîäà.        Ýòî ñîêðàùåíèå íå ìåíåå 15 ïðîöåíòîâ ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â âîäíîì ñåêòîðå; èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå âîäíîãî õîçÿéñòâà, àêòèâíîå âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, ñîâðåìåííûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è ýêñïëóàòàöèÿ îáúåêòîâ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èððèãàöèîííûõ ñèñòåì íå ìåíåå ÷åì íà îäèí ïðîöåíò â ãîä â ñðåäíåì ïî ñòðàíå çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ìîäåðíèçàöèþ, ðåêîíñòðóêöèþ è ðåìîíò ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé; ðàäèêàëüíîå ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé ïóòåì óñèëåíèÿ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ïîâûøåíèÿ èõ ðîëè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå ñîäåéñòâèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè.        Áåçóñëîâíî, ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ è òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâà, èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â äîñòèæåíèè âîäíîé áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî äëÿ óñïåõà íåîáõîäèìî êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü îòíîøåíèå îáùåñòâåííîñòè, ñïåöèàëèñòîâ è âñåõ ïîëüçîâàòåëåé ê âîäå è åå èñïîëüçîâàíèþ. Â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, âîâëå÷åíèÿ è ïîñòåïåííîãî ïðîíèêíîâåíèÿ ïðèíöèïîâ çàèíòåðåñîâàííîñòè â âîäîñáåðåæåíèè, à òàêæå áîëåå èíòåíñèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ.        Â ðåçóëüòàòå øèðîêîìàñøòàáíûõ ðåôîðì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è âîäíîì ñåêòîðå ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè ïåðåäàíà îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì (ñëåäîâàòåëüíî, ñàìèì ïîòðåáèòåëÿì). Ýòî ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â ñîîòâåòñòâèè ñ îïûòîì ðàçâèòûõ ñòðàí è âåäóùèõ àññîöèàöèé.        Ïðèøëî âðåìÿ îñîçíàòü, ÷òî íàðÿäó ñ ðàáîòîé, ïðîâîäèìîé íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ìû ìîæåì äîáèòüñÿ óñïåõà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè êàæäûé âîäîïîëüçîâàòåëü áóäåò àêòèâíî ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ, âíîñÿ ñâîþ ïîñèëüíóþ ëåïòó â óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû.        Èñòî÷íèê: https://pv.uz/ru/newspapers/problemy-vodnyh-resursov-stabilnosti-i-bezopasnosti-kak-oni-vzaimosvjazany  
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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