
×åì ÷ðåâàòî äëÿ ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè Êàçàõñòàíà ïðèíÿòèå íîâîãî Ýêîëîãè÷åñêîãî Êîäåêñà Àâòîð Ivan Belikov14.04.2020 



  Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè, ãåîëîãèè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÊ èíèöèèðîâàëî ïðèíÿòèå íîâîãî Ýêîëîãè÷åñêîãî Êîäåêñà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò âíåäðåíèå íîâûõ ñòàíäàðòîâ è íàëîæåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé íà òåõ, êòî èì íå ñîîòâåòñòâóåò. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ ñàìèõ ýíåðãîïðîèçâîäèòåëåé, ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà ïîòðåáóåò ðÿäà äîðîãîñòîÿùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ÷òî ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ. Î ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà â áåñåäå ñ æóðíàëèñòîì zakon.kz ðàññêàçàë îäèí èç âåäóùèõ ýêñïåðòîâ â ýíåðãåòè÷åñêîé îáëàñòè, ñîïðåäñåäàòåëü Êàçàõñòàíñêîé ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé àññîöèàöèè Äàóëåò Àõìåòîâ.
  
  
  
  Êàê îòìåòèë ýêñïåðò, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà íîâîãî Ýêîëîãè÷åñêîãî Êîäåêñà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí îñíîâàí íà ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé è øòðàôîâ. È ïîäõîä Ìèíýêîëîãèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åñëè ìû ââåäåì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå áîëåå âûñîêèå ïëàòåæè è øòðàôû, òî è ñ ýêîëîãèåé ó íàñ â ñòðàíå âñå íàëàäèòñÿ.
  
  
  
  Ïî ëîãèêå ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåêòà, âñå ïðîáëåìû ïëîõîé ýêîëîãèè â Êàçàõñòàíå âîçíèêàþò òîëüêî èç-çà òîãî, ÷òî ó íàñ íèçêèå øòðàôû è ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè. È ïðè ýòîì äàííûé ïîäõîä ýêîëîãè îáîñíîâàëè, âçÿâ îïûò ñòðàí Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), ãäå ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé è øòðàôîâ äåéñòâèòåëüíî ðàáîòàåò. Íî äåëî â òîì, ÷òî â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ íå òîëüêî âíåäðåíà ñèñòåìà çíà÷èòåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé, â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ íàèëó÷øèé â ìèðå èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, áîëåå ñîâåðøåííîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ðàçâèòûå ôèíàíñîâûå ðûíêè è âûñîêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, íå ãîâîðÿ îá óðîâíå òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ. Ïîýòîìó ãëàâíûé ïðîáëåìíûé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, íàñêîëüêî àäåêâàòíî áóäåò âûáîðî÷íîå èñïîëüçîâàíèå ïîäõîäîâ ÎÝÑÐ â êàçàõñòàíñêèõ ðåàëèÿõ. Âî-ïåðâûõ, ê ñîæàëåíèþ, Êàçàõñòàí åùå íå ñòàë ÷àñòüþ ÎÝÑÐ ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì, è ïîýòîìó, ïåðåíÿâ òîëüêî ñèñòåìó âûñîêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ øòðàôîâ è ïëàòåæåé, íå ñòîèò îæèäàòü óëó÷øåíèÿ â ñôåðå ýêîëîãèè. Âåäü îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ïëîõîé ýêîëîãèè â Êàçàõñòàíå ýòî èñïîëüçîâàíèå íàøèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñòàðûõ òåõíîëîãèé. Îäíàêî âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèè â íîâîì ïðîåêòå ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà íå íàøëè ñâîå îòðàæåíèå.
  
  
  
  Âî-âòîðûõ, ïðîåêò Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà òðåáóåò âûïîëíåíèÿ íîâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, îñíîâàííûõ íà íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèÿõ. Îäíàêî, ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû ÎÝÑÐ äëÿ óãîëüíûõ ýëåêòðîñòàíöèé áûëè ðàññ÷èòàíû íà îñíîâå åâðîïåéñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è áîëåå êà÷åñòâåííîãî òîïëèâà, êîòîðîå èñïîëüçóþò â Åâðîïå – ñêàçàë Äàóëåò Àõìåòîâ. Ñåé÷àñ Ìèíýêîëîãèè îòîøëè îò ïðÿìîé ññûëêè íà åâðîïåéñêèå íîðìû, è óêàçàëè â çàêîíîïðîåêòå, ÷òî áóäóò ðàçðàáîòàíû êàçàõñòàíñêèå ñòàíäàðòû íàèëó÷øèõ òåõíîëîãèè. Îäíàêî, òàê êàê ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå íà îñíîâå íàèëó÷øèõ âîçìîæíûõ òåõíîëîãèé äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà êàêîì-òî êîíêðåòíîì òèïå îáîðóäîâàíèÿ, íåïîíÿòíî íà îáîðóäîâàíèå êàêîé ñòðàíû áóäóò îðèåíòèðîâàòüñÿ (Êèòàé, Ðîññèÿ, Åâðîïà, ßïîíèÿ è äð), òàê êàê â Êàçàõñòàíå íåò êðóïíîãî îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Òî åñòü ýòîò âîïðîñ ïîêà îñòàëñÿ îòêðûòûì, è ïðåäïðèÿòèÿ íå çíàþò, êàêèå ñòàíäàðòû îíè äîëæíû áóäóò âûïîëíÿòü ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Ýêîëîãè÷åñêîãî Êîäåêñà, ñêîëüêî ýòî áóäåò ñòîèòü è êàêýòî ïîâëèÿåò íà êîíå÷íûé òàðèô. Ïðè ýòîì íàäî ïîíèìàòü, ÷òî äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íóæíî íå ìåíåå îäíîãî-òðåõ ëåò, õîòÿ â ïðîåêòå ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòî íóæíî ñäåëàòü â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà äëÿ ïîëó÷åíèÿ íîâîãî êîìïëåêñíîãî ðàçðåøåíèÿ, – ïðîäîëæèë Äàóëåò Àõìåòîâ.
  
  
  
  Îí äîïîëíèë, ÷òî íîâûé ïðîåêò Ýêîëîãè÷åñêîãî Êîäåêñà òàêæå íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêè ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè. Âåäü â îòëè÷èå îò äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ýëåêòðîýíåðãåòèêè ðåàëèçóþò ñâîþ ïðîäóêöèþ ïî òàðèôàì, ðåãóëèðóåìûì ãîñóäàðñòâîì.
  
  
  
  Â òðåòüèõ, áîëüøèíñòâî ýëåêòðîñòàíöèé ñòðàíû áûëè ïîñòðîåíû â 50-70 ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà. È ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåâîçìîæíî óëó÷øèòü ïîêàçàòåëè ñòàðûõ ýëåêòðîñòàíöèé, ïðîñòî ïðèíÿâ íîâûé ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ. Ïîýòîìó, êîãäà ìíå çàäàþò âîïðîñ – êàêèì îáðàçîì ðåøàòü ýòó ïðîáëåìó, ÿ îòâå÷àþ, ÷òî çäåñü òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ, êàê åñëè ÷åëîâåê åçäèò íà ñòàðûõ "Æèãóëè", à ó íåãî òðåáóþò ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòîâ, êàê äëÿ àâòîìîáèëÿ Tesla. È åäèíñòâåííûé ñïîñîá äîñòè÷ü ýòîãî – êóïèòü Tesla. Íî òîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ – íà êàêèå äåíüãè? Âåäü åñëè ãîâîðèòü ïðîñòûìè ñëîâàìè, òî íåëüçÿ ïîëó÷èòü åâðîïåéñêèé ñòàíäàðò ýêîëîãèè áåç åâðîïåéñêîãî óðîâíÿ òàðèôîâ. Òàê, ïî îöåíêå Âñåìèðíîãî áàíêà, íåîáõîäèìî èíâåñòèðîâàòü áîëåå 96 ìëðä äîëëàðîâ â ýëåêòðîýíåðãåòèêó Êàçàõñòàíà äî 2045 ãîäà äëÿ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ïåðåõîäà ê "çåëåíîé ýêîíîìèêå", – ïîÿñíèë Äàóëåò Àõìåòîâ.
  
  
  
  Îäíàêî äåéñòâóþùåå ðåãóëèðîâàíèå ïî ñäåðæèâàíèþ òàðèôîâ è íóëåâîé ïðèáûëè íà ýëåêòðîñòàíöèÿõ ñäåëàëî ýëåêòðîýíåðãåòèêó Êàçàõñòàíà èíâåñòèöèîííî-íåïðèâëåêàòåëüíîé. Ïîýòîìó âñòàíåò âîïðîñ – êàêèì îáðàçîì ýíåðãîïðåäïðèÿòèÿ áóäóò ôèíàíñèðîâàòü ýêîëîãè÷åñêèå èíâåñòèöèè, êîãäà äåéñòâóþùèé óðîâåíü òàðèôîâ íå äîñòàòî÷åí äëÿ èõ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè.
  
  
  
  È, ñàìîå ãëàâíîå, ýëåêòðîýíåðãåòèêà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ îòðàñëåé, à ñòàáèëüíîå ýíåðãîñíàáæåíèå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèÿì äëÿ æèçíè â íàøèõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ïîýòîìó, ÷òî äåëàòü ñ ýíåðãîïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå íå ñìîãóò èç-çà òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûïîëíèòü íîâûå ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ. Âåäü âûñîêèå ýêîëîãè÷åñêèå øòðàôû ïðèâåäóò ê áàíêðîòñòâó äàííûõ ïðåäïðèÿòèé, à çàêðûòèå ýëåêòðîñòàíöèè â êàçàõñòàíñêèõ ðåàëèÿõ ìîæåò ïðèâåñòè ê áîëåå òÿæêèì ïîñëåäñòâèÿì.
  
  
  
  Ïðîåêò ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà äåêëàðèðóåò î âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ ýêîëîãèè ïóòåì âíåäðåíèÿ íîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà îñíîâå íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé è âûñîêèõ øòðàôîâ. Îäíàêî, íåëüçÿ ðåøàòü âîïðîñû ýêîëîãèè áåç ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèè è ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè. Ïîýòîìó äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ ñòðàíû, à òàêæå ðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ íåîáõîäèìî êàðäèíàëüíî ïåðåñìîòðåòü ïðîåêò ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà è äåéñòâóþùåå îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è âûðàáîòàòü êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ýëåêòðîýíåðãåòèêè Êàçàõñòàíà.
  
  
  
  Èñòî÷íèê: https://www.dknews.kz/inner-news.php?id_cat=11&&id=79269
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