
Ðîññèéñêèé âîäíûé ñåêòîð äîñòèãàåò êðèòè÷åñêîé òî÷êè â ïîêàçàòåëÿõ óõóäøåíèÿ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè Àâòîð Iskander Beglov25.01.2010Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 25.01.2010Ñîãëàñíî äîêëàäó, îïóáëèêîâàííîìó îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé ïðàâèòåëüñòâà Áðèòàíñêîé òîðãîâëè è èíâåñòèöèé, Ðîññèéñêèé âîäíûé ñåêòîð äîñòèãàåò êðèòè÷åñêîé òî÷êè â ïîêàçàòåëÿõ óõóäøåíèÿ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, ìóíèöèïàëüíûå ÷èíîâíèêè ðàäû ó÷àñòèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êðàéíå íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ.Ðåôîðìà íåîáõîäèìàÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ Ðîññèéñêîãî âîäíîãî ñåêòîðàÄîêëàä, ïîäãîòîâëåííûé  Áðèòàíñêîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé ïðàâèòåëüñòâà Òîðãîâëè è Èíâåñòèöèé (UKTI) îòìå÷àåò, ÷òî Ðîññèéñêèé âîäíûé ñåêòîð íàõîäèòñÿ íà ïåðåëîìíîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ - áîãàò âîäíûìè ðåñóðñàìè, è óõóäøåí âîäîñíàáæåíèåì è âîäîîòâåäåíèåì àêòèâîâ, à òàêæå ïëàíèðóþòñÿ ïîïðàâêè â íàöèîíàëüíûé çàêîí «Î êîíöåññèÿõ» äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â êîììóíàëüíûé ñåêòîð, êîìáèíèðîâàííûé ôàêòîðàìè, êîòîðûå ñîçäàëè êðóïíåéøèé ïîòåíöèàëüíûé ðûíîê â Åâðîïå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêëàäîì,  ïåðñïåêòèâíûå âîçìîæíîñòè  áèçíåñà äëÿ êîìïàíèé âîäíîãî ñåêòîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ îáèëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè äëÿ äàííîãî ñåêòîðà, ãîòîâûå ê ñîçäàíèþ äîñòóïíûõ íàëè÷èÿ ìåñòíûõ îáúåêòîâ. Ýòî îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè ÷àñòíûõ êîìïàíèé äëÿ ñîçäàíèÿ  ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ Ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè è  âåäóùèìè ìåñòíûìè ïàðòíåðàìè, â òîì ÷èñëå è ñ êðóïíûìè ÷àñòíûìè îïåðàòîðàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîêàçàòåëÿìè  åñòåñòâåííûõ çàïàñîâ âîäû, Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç áîãàòåéøèõ ñòðàí â ìèðå. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ çàïàñîâ ñîñðåäîòî÷åíà íà êðóïíûõ îçåðàõ, õîòÿ è ðåêè è âîäîåìû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïèòüåâîé âîäû. Ãðóíòîâûå âîäû ñíàáæàþò âîäîé  ìíîãèå ìàëûå ãîðîäà, ñåëüñêèå õîçÿéñòâà è ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.Øåñòü ëåò íàçàä Ðîññèéñêàÿ âîäíàÿ ïðîìûøëåííîñòü ñòàëà ïîääåðæèâàòü ÷àñòíûé ñåêòîð ñ èíèöèàòèâîé ìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðåôîðìà íåîáõîäèìà, îäíàêî, Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî òâåðäóþ ïðèâåðæåííîñòü óëó÷øåíèÿ ñåêòîðà ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé Öåëåâîé Ïðîãðàììû ×èñòîé Âîäû è êðåäèòà Âñåìèðíîãî Áàíêà, ïóòåì âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷òîáû ñäåëàòü åãî áîëåå ïðèìåíèìûì ê ñïåöèôèêå ñåêòîðà âîäîñíàáæåíèÿ, è ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ èíèöèàòèâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ  Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè, 87 ïðîöåíòîâ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ èìåþò äîñòóï ê öåíòðàëèçîâàííîìó âîäîñíàáæåíèþ, è 85 ïðîöåíòîâ èìåþò äîñòóï ê êàíàëèçàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå, à öèôðû â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ çíà÷èòåëüíî íèæå. Ýòè ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîäòâåðæäàþò, ÷òî äîñòóï ê ñèñòåìàì âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè îñòàåòñÿ âîïðîñîì, íåñìîòðÿ íà ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî Ðîññèÿ äîáèëàñü ïîëíîãî îõâàòà. Æèòåëè, èìåþùèå äîñòóï, ñòàëêèâàþòñÿ ñî ñíèæåíèåì êà÷åñòâà óñëóã è ïîâûøåíèåì ðàñõîäîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê áîëüøîé ïîòåðå âîäû, îòñóòñòâèþ èçìåðåíèÿ, óõóäøåíèþ àêòèâîâ (60 ïðîöåíòîâ) è àêòèâîâ, êîòîðûå ïîëíîñòüþ óæå íå ïðèãîäíû ê ïîëüçîâàíèþ (30 ïðîöåíòîâ). Ìåíåå 1,5 ïðîöåíòà ñåòè âîäîñíàáæåíèÿ è 0.5 ïðîöåíòîâ êàíàëèçàöèîííûõ ñåòåé çàìåíÿþòñÿ åæåãîäíî. È ñðåäíèé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ â äåíü, ïî îöåíêàì, îò 3 äî 3,5 ðàçà âûøå â Ðîññèè, ÷åì â Çàïàäíîé Åâðîïå. Ìóíèöèïàëüíûå êîììóíàëüíûå óñëóãè, èçâåñòíûå êàê âîäîêàíàëû, îáåñïå÷èâàþò óñëóãè âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè, à â 2003 ãîäó Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèçâàëî íåñêîëüêî ðóññêèõ êîìïàíèé èíâåñòèðîâàòü â ñåêòîð ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, âêëþ÷àÿ âîäîñíàáæåíèå, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ 13 ïðîöåíòîâ óïðàâëåíèÿ âîäîêàíàëîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè.Ïÿòíàäöàòü ïðîöåíòîâ âîäîêàíàëîâ áûëè ïðåîáðàçîâàíû â Àêöèîíåðíûå Îáùåñòâà (êîðïîðàòèçàöèè) ñ ïîëíûì èëè áîëüøèíñòâîì ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â Ìîñêâå, Ìîñâîäîêàíàë ãîòîâèòñÿ äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ â Àêöèîíåðíîå Îáùåñòâî, íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà, ïðè óñëîâèè óòâåðæäåíèÿ åãî âëàäåëüöåì, Ïðàâèòåëüñòâîì ãîðîäà Ìîñêâû. Â äîêëàäå ïîÿñíÿåòñÿ, ÷òî îáùèì âîñïðèÿòèåì â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âîäîêàíàëû äîëæíû áûòü þðèäè÷åñêè îòäåëåíû îò àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñ òåì, ÷òîáû îáðàòèòü âñïÿòü ïðîöåññ ñïàäà â èíôðàñòðóêòóðå âîäîñíàáæåíèÿ. Ïîñëå ïåðâîé âîëíû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî  ïðîåêòà (Ã×Ï) êîíòðàêòû ñ 2003 ãîäà è 2006, êîòîðûå â îñíîâíîì ÿâëÿëèñü äîëãîñðî÷íûìè äîãîâîðàìè àðåíäû ñ èíâåñòèöèîííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè áûëè çàêëþ÷åíû, íî â ïîñëåäóþùåì  íèêàêèõ íîâûõ êîíòðàêòîâ Ã×Ï íå áûëè ïîäïèñàíû. Ïðîåêòû Ã×Ï â Ðîññèéñêîì âîäíîì ñåêòîðå ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëèñü â àâãóñòå 2006 ãîäà ïîñëå ðåøåíèÿ Ôåäåðàëüíîé Àíòèìîíîïîëüíîé Ñëóæáû, êîòîðàÿ ïðåäñòàâèëà îáÿçàòåëüíûì ïðàâèëîì  îòêðûòûõ òåíäåðîâ è îðãàíèçàöèè äîëãîñðî÷íîãî ëèçèíãà. Áðèòàíñêàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ïðàâèòåëüñòâà Òîðãîâëè è Èíâåñòèöèé (UKTI)  îòìå÷àåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ñôåðå íàõîäèòñÿ â öåëîì ñëàáîðàçâèòûì è íåíàäåæíûì, êîíöåññèÿ è òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè. Îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ, ïîáóæäàþùèõ îïåðàòîðîâ ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü åùå áîëüøå óñóãóáëÿåò ñèòóàöèþ. Õîðîøàÿ íîâîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ðàçâèòèÿ âíîñèò èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 2010 ãîäà «Îá óñòàíîâëåíèè òàðèôîâ». Îíî ïëàíèðóåò ââåñòè Ðåãóëèðóåìóþ áàçó Àêòèâîâ ìåòîäà ðàñ÷åòà òàðèôîâ, êîòîðàÿ ó÷èòûâàåò ïðèáûëü íà èíâåñòèðîâàííûé êàïèòàë ïðè óñòàíîâëåíèè òàðèôîâ. Ðîññèéñêèå âëàñòè òàêæå ðàáîòàåò íàä ïîïðàâêàìè â Çàêîí «Î êîíöåññèÿõ», ïîîùðÿþò è ñòèìóëèðóþò ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â êîììóíàëüíûé ñåêòîð, îäíàêî óâåëè÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ îñòàåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì â áëèæàéøåì áóäóùåì, ó÷èòûâàÿ âûñîêèé ðèñê èíâåñòèöèé, íèçêóþ ïîòåíöèàëüíóþ ïðèáûëü, îòñóòñòâèå òâåðäîé ïðàâîâîé è íîðìàòèâíîé áàçû, à òàêæå øèðîêîå ïîëèòè÷åñêîå âìåøàòåëüñòâî. Ìåñòíîå ïðèñóòñòâèå èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ èíîñòðàííûõ ôèðì íàìåðåíèÿ èçâëå÷ü âûãîäó èç òåêóùèõ ñîáûòèé â Ðîññèéñêîì âîäíîì ñåêòîðå. Ñëåäóþùèå âîçìîæíîñòè èìåþòñÿ äëÿ ýòèõ ó÷àñòíèêîâ: &bull; ñòðîèòåëüñòâî-ýêñïëóàòàöèÿ-ïåðåäà÷à (ÑÝÏ), "ñòðîèòåëüñòâî-âëàäåíèå-ýêñïëóàòàöèÿ-ïåðåäà÷à" (ÑÑÝÏ) êîíòðàêòû: îïåðàòîðû, òàêèå êàê Ìîñâîäîêàíàë, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã Âîäîêàíàë, è íåêîòîðûå ÷àñòíûå îïåðàòîðû çàèíòåðåñîâàíû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ èíîñòðàííûìè îïåðàòîðàìè è èíâåñòîðàìè â ýòèõ ïðîåêòàõ. &bull; Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: áûñòðûé ïóòü ê èíîñòðàííûì âîäíûì îïåðàòîðàì è èíâåñòîðàì äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê Ðîññèéñêîìó ðûíêó ÷åðåç ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå ñ êîìïàíèåé Ðîññèéñêîãî ÷àñòíîãî îïåðàòîðà èëè ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ ÷àñòè ïîñëåäíèõ. &bull; Èíæåíåðèÿ, êîíñàëòèíã, òåõíè÷åñêàÿ: Ýòè âîçìîæíîñòè áóäóò äîñòóïíû ïî ïðîåêòàì, ôèíàíñèðóåìûì Åâðîïåéñêèì Áàíêîì Ðåêîíñòðóêöèè è Ðàçâèòèÿ, Ðóññêèé Áàíê Ðàçâèòèÿ (Âíåøýêîíîìáàíê) è Âñåìèðíîãî áàíêà. Íåêîòîðûå ÷àñòíûå îïåðàòîðû âîäû òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò èíæåíåðíî-êîíñàëòèíãîâûå óñëóãè, ïîýòîìó çàèíòåðåñîâàííûå êîìïàíèè äîëæíû ïîêàçàòü ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â òàêèõ ïðîåêòàõ ñ ýòèìè êîìïàíèÿìè. &bull; Þðèäè÷åñêèì ôèðìàì, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà ñòðóêòóðèðîâàíèå êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé è ñòðîèòåëüñòâå-âëàäåíèå-ýêñïëóàòàöèè-ïåðåäà÷å" (ÑÑÝÏ) ñëåäóåò èçó÷èòü ïîòåíöèàëüíûå ÑÑÝÏ è êîíöåññèîííûå âîçìîæíîñòè òðåõ íàöèîíàëüíûõ ÷àñòíûõ îïåðàòîðîâ è êðóïíûõ âîäîêàíàëîâ. &bull; Ñïåöèàëèñò ïðîèçâîäèòåëåé îáîðóäîâàíèÿ è ðåàáèëèòàöèè òðóáîïðîâîäîâ.  Îñíîâíûå ó÷àñòíèêè â Ðîññèéñêîì âîäíîì ñåêòîðå &bull; Ìîñâîäîêàíàë: êðóïíåéøèé âîäîêàíàë â Ðîññèè, îáñëóæèâàþùèé 13 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê â Ìîñêâå, à òàêæå ïëàíû íà ðåìîíò è âîññòàíîâëåíèå âñåõ ñâîèõ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä äî 2020 ãîäà (www.mosvodokanal.ru). &bull; Âîäîêàíàë Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà: 100 ïðîöåíòîâ ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó, âîäû è ñòî÷íûå âîäû ïðåäïðèÿòèé îáñëóæèâàþò 4,5 ìëí. ÷åëîâåê â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è â ïðèãîðîäàõ. (www.vodokanal.spb.ru). &bull; Åêàòåðèíáóðã Âîäîêàíàë: ãîñóäàðñòâåííûå êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ äâèæóòñÿ âïåðåä íà US $ 391 ìèëëèîíîâ çà 2006-2015 ãîäû èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñòðîèòåëüñòâî 70 êèëîìåòðîâ (êì) íîâîãî âîäîïðîâîäà, 110 êì ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé, 70 êì ìàãèñòðàëüíûõ êîëëåêòîðîâ ñòî÷íûõ âîä, è 218 êì êàíàëèçàöèîííûõ êîëëåêòîðîâ, à òàêæå ðàñøèðåíèå è ìîäåðíèçàöèþ äâóõ ñòàíöèé î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä è îáðàáîòêè îñàäêîâ è óäàëåíèÿ îòõîäîâ. Áåñòðàíøåéíûå òåõíîëîãèè âîññòàíîâëåíèÿ è ðåìîíòà òðóá ïðåäñòàâëÿþò  îñîáûé èíòåðåñ (www.vodokanalekb.ru). &bull; Ñàðàòîâ Âîäîêàíàë: Ïðîèçâîäèò îáñëóæèâàíèå 800, 000 ÷åëîâåê, êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîõîäÿò êàïèòàëüíûé ðåìîíò è ðàñøèðåíèå èõ ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû è êàíàëèçàöèþ ñåòè, ìîäåðíèçàöèèþ ñâîåé âîäîé è îïåðàöèè î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä (www.saratowodokanal.ru). &bull; "Ðîñâîäîêàíàë": Îäèí èç òðåõ êðóïíåéøèõ  îïåðàòîðîâ âîäíûõ êàíàëîâ Ðîññèè, êîìïàíèÿ îáñëóæèâàåò 6,1 ìëí. ÷åëîâåê è ó÷àñòâóåò â òðåõ äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïðîåêòîâ â Ðîññèè è Óêðàèíå (www.rosvodokanal.ru). &bull; Ðîññèéñêèå êîììóíàëüíûå ñèñòåìû (ÐÊÑ): Åùå îäèí êðóïíûé ÷àñòíûé ìíîãî êîììóíàëüíûé îïåðàòîð, ÐÊÑ èìååò ïÿòü äîëãîñðî÷íûõ äîãîâîðîâ àðåíäû íà âîäîñíàáæåíèå è âîäîîòâåäåíèå â Ðîññèè, âêëþ÷àÿ Ïåðìü, Áëàãîâåùåíñê, Êèðîâ, Òàìáîâ è Ïåòðîçàâîäñê (www.roscomsys.ru).  Åâðàçèéñêèé: Îïåðàòîð ÷àñòíûõ è ñòî÷íûõ âîä, îñíîâàííûé â 2004 ãîäó áûâøåé âûñøåé àäìèíèñòðàöèåé Ðîññèéñêèõ êîììóíàëüíûõ ñèñòåì è èìååò äîëãîñðî÷íûé êîíòðàêò â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, ïðîèçâîäèò îêàçàíèå óñëóã äëÿ 1,1 ìëí. ÷åëîâåê. Íåäàâíî, êîìïàíèÿ îðãàíèçîâàëà çàêðûòûé òåíäåð íà ñòðîèòåëüñòâî â ðàçìåðå $ 60 ìëí. äëÿ ñæèãàíèÿ îñàäêà (www.evraziyskiy.ru). 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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