
Âîïðîñû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â âîäîõîçÿéñòâåííîé ñôåðå Àâòîð 09.09.2011  Âîïðîñû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â âîäîõîçÿéñòâåííîé ñôåðåÈùåíêî À.Í.Äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïðåäñåäàòåëü ïîäêîìèòåòà ïî âîäíûì ðåñóðñàì,Ìîñêâà, Ðîññèÿ  Äåéñòâóþùåå ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàøåé ñòðàíû ïîäòâåðæäàåò ïðåèìóùåñòâî îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ ïåðåä èõ èñïîëüçîâàíèåì.Îõðàíà âîäíûõ îáúåêòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå è îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä íà áëèçëåæàùóþ òåððèòîðèþ. Ïîñëåäíåå ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðîöåññàõ ðàçðóøåíèÿ áåðåãîâ, êîòîðîå ìîæåò ïðîèñõîäèòü êàê â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, òàê è íîñèòü ïîñòåïåííûé, âÿëîòåêóùèé, «ïîëçó÷èé» õàðàêòåð. Ïðåäîòâðàùåíèå è ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä íàçâàíû â äåéñòâóþùåì Âîäíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÂÊ ÐÔ) îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè.Â ïîëíîé ìåðå ýòî òðåáîâàíèå äîëæíî îòíîñèòüñÿ ê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè âîäíûõ îáúåêòîâ - áåðåãîâ. Êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà, ÷òî çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â ðÿäå íîðìàòèâíûõ àêòîâ.Âîäíûå îáúåêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíûé ïðèðîäíûé êîìïëåêñ ñîïðèêîñíîâåíèÿ âîäû, çåìëè è âîçäóõà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âîäíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðàâîîòíîøåíèÿìè â îáëàñòè îõðàíû çåìåëü, ëåñîâ, íåäð, âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è ò.ä., à òàêæå ïðè ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèé ïîñåëåíèé, ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè âîäíûõ îáúåêòîâ, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ.Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå â ôåâðàëå 2011 ãîäà ïðîø¸ë ïåðâîå ÷òåíèå çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Âîäíûé êîäåêñ è Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèé, ïîäâåðæåííûõ! âðåäíîìó âîçäåéñòâèþ âîä - çàòîïëåíèþ, ïîäòîïëåíèþ, ðàçðóøåíèþ áåðåãîâ è çàáîëà÷èâàíèþ.Äàííàÿ êîíêðåòèçàöèÿ ïðîáëåìû, îòðàæåííàÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ïîä÷åðêèâàåò çíà÷èìîñòü è àêòóàëüíîñòü çàùèòû ïîñåëåíèé îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä.Ïîëîâîäüå òåêóùåãî ãîäà ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Èìåþùèå ïðàâîâîå çíà÷åíèå ãèäðîëîãè÷åñêèå ïîíÿòèÿ ïëîùàäè âîäîñáîðà, ðóñëà ñ ïðèìûêàþùåé ïîäîøâîé ñêëîíà è áðîâêîé, ïåðåõîäÿùåé â ïîéìó, êîðåííûå áåðåãà, òåððàñû ðå÷íîé äîëèíû è ò.ï. ïîçâîëÿþò ëó÷øå ðàçîáðàòüñÿ â ñóùåñòâå ïîñëåäñòâèé âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä è õàðàêòåðå ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûõ ÿâëåíèé íà ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèÿõ âîäíûõ îáúåêòîâ.Ïðè ñòðîèòåëüñòâå âîäîõðàíèëèù è ôóíêöèîíèðîâàíèè âîäîòîêîâ ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ äîëæíû òùàòåëüíî ïðîäóìûâàòüñÿ ðàçëè÷íûå ãèäðîëîãè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ïðè÷èíÿåìûé ïðèðîäíîé ñðåäå âðåä è îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèÿõ.Êðóïíîìàñøòàáíîå ãèäðîòåõíè÷åñêîå ñòðîèòåëüñòâî â íàøåé ñòðàíå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîâëåêëî çà ñîáîé ïðåîáðàçîâàíèå áàññåéíîâ ðåê íà ïëîùàäè áîëåå 700 òûñ. êì2 è çàòðîíóëî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó òåððèòîðèé îáùåé ïëîùàäüþ äî 1,5 ìëí êì2. Ðàì ðóøåíèå áåðåãîâ ðåê è âîäîõðàíèëèù èìååò ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ñóììàðíûé ïåðèìåòð êðóïíûõ âîäîõðàíèëèù ñîñòàâëÿåò 64 òûñ. êì, èç êîòîðûõ îêîëî 40% ïîäâåðæåíî èíòåíñèâíîé ïåðåðàáîòêå.Ñòðàòåãèÿ çàùèòû áåðåãîâ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà èçó÷åíèè ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ èíòåíñèâíîñòü ïåðåðàáîòêè è ïîíèìàíèÿ îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé ðóñëîâûõ äåôîðìàöèé, ðåëüåôîîáðàçîâàíèÿ, äèíàìèêè ïåðåôîðìèðîâàíèÿ áåðåãîâûõ ìàññèâîâ, èçìåíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ âî âðåìåíè.Áåðåãîðàçðóøèòåëüíûå ïðîöåññû èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíû, îíè íåîäíîðîäíû â ïðîñòðàíñòâå è íåñòàáèëüíû âî âðåìåíè. Èìåííî ïîýòîìó, ïîñëåäñòâèÿ òàêîé ïåðåðàáîòêè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ íà îñíîâå âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ âîçäåéñòâèÿ ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ.Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 235-1 óòâåðæäåíà «Âîäíàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà».Ïðè÷èíîé òàêîé áåçâîçâðàòíîé ïîòåðè ýëåìåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû ñ÷èòàåòñÿ ïðîÿâëåíèå «âîäíîé ñòèõèè», õîòÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïåðåôîðìèðîâàíèÿ áåðåãîâ, îñîáåííî òåððèòîðèè ïîñåëåíèé, ïðîñëåæèâàåòñÿ ÿâíîå òåõíîãåííîå âîçäåéñòâèå ãèäðîóçëîâ. Ðåãóëèðîâàíèå ñòîêà ðåê â èíòåðåñàõ ìíîãèõ âîäîïîëüçîâàòåëåé íå ó÷èòûâàåò ïîòðåáíîñòè â çàùèòå áåðåãîâûõ ìàññèâîâ äàæå â íèæíèõ áüåôàõ ãèäðîóçëîâ, ãäå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå âîäíûõ ïîòîêîâ ïðîÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âûðàæåíî. Ïðè ýòîì ðàáîòà ãèäðîóçëîâ íå ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíà äàæå ïðè êàòàñòðîôè÷åñêèõ ðàçðóøåíèÿõ áåðåãîâ íèæå ïî òå÷åíèþ âî èçáåæàíèå åùå áîëüøèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðè ïåðåïîëíåíèè âûøå ðàñïîëîæåííûõ âîäîåìîâ.Ñàìè ïðîöåññû ïåðåðàáîòêè áåðåãîâîé ïîëîñû íåñóò óãðîçó óñòîé÷èâîñòè ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ â ïðèáðåæíîé çîíå, â òîì ÷èñëå è òàêèõ, ðàçðóøåíèå êîòîðûõ ìîæåò âåñòè ê ýêîëîãè÷åñêèì êàòàñòðîôàì íà âîäíûõ îáúåêòàõ. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò «îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí è ñîçäàíèÿ êîìôîðòíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ», êàê ýòî èçëîæåíî â Âîäíîé ñòðàòåãèè ñòðàíû äî 2020 ãîäà.Îòñóòñòâèå â ñòðàíå ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ ïðîöåññà ðàçðóøåíèÿ áåðåãîâ è íåïðèçíàíèÿ äàæå ÿâíûõ âèíîâíèêîâ ïðè÷èíåíèÿ ýëåìåíòàì ïðèðîäû çíà÷èòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà âåäåò ê áåçâîçâðàòíîé ïîòåðè öåííîãî ïðèðîäíîãî êîìïîíåíòà - ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèé è äåãðàäèðîâàíèþ óíèêàëüíûõ ëàíäøàôòîâ.Â äàííîé ñèòóàöèè íå ðàáîòàåò ïðèíöèï «Ðàçðóøèòåëü ïðèðîäû - ïëàòèò». Íå äåéñòâóåò è äðóãîé ïîäõîä «Âîäà ïëàòèò çà âîäó», ïðèíÿòûé âî âñåì ìèðå. Èíûìè ñëîâàìè, çàòðàòû íà ïðåäîòâðàùåíèå ìàñøòàáíûõ ðàçðóøåíèé áåðåãîâ è âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ äîëæíî íåñòè îáùåñòâî â öåëîì, à íå êîíêðåòíûå âèíîâíèêè ðàçðóøåíèÿ ïðèðîäû.Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîòåíöèàëüíûå èíâåñòîðû, ãîòîâûå âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â ìíîãîçàòðàòíûå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ (íå ïðèíîñÿùèå ïðèáûëè â óçêîì ôèíàíñîâîì àñïåêòå) íå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ëüãîòû äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó áåðåãîðàçðóøåíèå - íå íàðóøåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèðîäîîõðàííîãî (è âîäîîõðàííîãî â òîì ÷èñëå) çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî.Ñ Êèòàåì âîçíèêëà ïðîáëåìà, êîòîðóþ íåîáõîäèìî áóäåò óðåãóëèðîâàòü íà óðîâíå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà ïðîõîäèò ïîñåðåäèíå ðåêè. Íî ðóñëà ïîäâåðæåíû ïîñòîÿííûì ïåðåôîðìèðîâàíèÿì, ïðèâîäÿùèì ê ðàçìûâó îäíèõ è íàðàùèâàíèþ äðóãèõ áåðåãîâ. È ýòî ìîæåò ñîçäàâàòü î÷àãè ìåæãîñóäàðñòâåííîé íàïðÿæåííîñòè èç-çà îáðàçîâàíèÿ ñïîðíûõ òåððèòîðèé âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ ðóñëà. Êèòàéöû ïîäíÿëè âîïðîñ î 160 òàêèõ ó÷àñòêàõ â ïðåäåëàõ ðå÷íîé ãðàíèöû. Îíè ïðîèçâîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ ïî èíæåíåðíîé çàùèòå ñâîèõ áåðåãîâ, âîçâåäåíî áîëåå 100 êì òàêèõ ñîîðóæåíèé. Â ðåçóëüòàòå îäíîñòîðîííåé çàùèòû îò ðàçìûâà áåðåãîâ ïðîèñõîäèò ñìåùåíèå äèíàìè÷åñêîé îñè ïîòîêà ê ðîññèéñêîìó áåðåãó, ÷òî î÷åíü íåæåëàòåëüíî äëÿ íàñ.Â ãîòîâÿùèõñÿ «Îñíîâàõ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà äî 2030 ãîäà» ïîäîáíûå ìîìåíòû äîëæíû íàéòè ñâîå îòðàæåíèå, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí è çàùèòû ïðèðîäû äëÿ íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè, ïîäêîìèòåòîì ïî âîäíûì ðåñóðñàì äàííûå ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê è èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû è ïóòåì çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. 
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