
Êàðòà ëó÷øåãî áóäóùåãî äëÿ ôåðìåðîâ Àâòîð Ivan Belikov07.09.2020 



  
  
  ËÓÑÀÊÀ – Ñèñòåìà ãëîáàëüíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ (GPS) èçíà÷àëüíî ðàçðàáàòûâàëàñü äëÿ ñëåæåíèÿ çà àòîìíûìè ïîäâîäíûìè ëîäêàìè âî âðåìÿ Õîëîäíîé âîéíû. Ìíîãèå ãîäû îíà ïîìîãàåò âîäèòåëÿìè âî âñ¸ì ìèðå íå ïîòåðÿòüñÿ â íåçíàêîìîì ìåñòå. À ñåãîäíÿ èíñòðóìåíòû GPS ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíû ïîìî÷ü ìèëëèîíàì ìåëêèõ ôåðìåðîâ â ñòðàíàõ Àôðèêè þæíåå Ñàõàðû çàäîêóìåíòèðîâàòü èõ ïðàâà íà çåìëþ è, òåì ñàìûì, çàùèòèòü èõ îò âîçìîæíûõ çàõâàòîâ çåìëè, à òàêæå ëèêâèäèðîâàòü ñåðü¸çíûé áàðüåð íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
  
  
  
  Âîîðóæèâøèñü ïëàíøåòàìè è ñìàðòôîíàìè ñ GPS, ìåñòíûå è ìåæäóíàðîäíûå ÍÊÎ âìåñòå ñ àôðèêàíñêèìè ïðàâèòåëüñòâàìè íà÷àëè ñîñòàâëÿòü êàðòû ãðàíèö âñåâîçìîæíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà÷èíàÿ ñ ìîëëþñêîâûõ ôåðì â Ãàíå è çàêàí÷èâàÿ õëîïêîâûìè ïîëÿìè â Çàìáèè. Ôèíàíñèðîâàíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èâàþò Àìåðèêàíñêîå àãåíòñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ (USAID), áðèòàíñêîå ìèíèñòåðñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ (DFID), à òàêæå íàöèîíàëüíûå êàçíà÷åéñòâà.
  
  
  
  Ýòè óñèëèÿ ïðèçâàíû óñòðàíèòü îäíî èç íàèáîëåå óæàñíûõ è ãóáèòåëüíûõ óçêèõ ìåñò â àãðàðíîì ðàçâèòèè. Ñîãëàñíî îöåíêàì Âñåìèðíîãî áàíêà, íà ñåãîäíÿ â ñòðàíàõ Àôðèêè þæíåå Ñàõàðû çàäîêóìåíòèðîâàíû ëèøü îêîëî 10% ñåëüñêèõ çåìåëüíûõ âëàäåíèé. Ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáû ïðîáëåìû, ïðàâèòåëüñòâà, ÍÊÎ è ñïîíñîðû îáÿçàíû ñðî÷íî ðàñøèðÿòü ýòó ðàáîòó è ïðèìåíÿòü òåõíè÷åñêèå èííîâàöèè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áûñòðîå è ýôôåêòèâíîå äîêóìåíòèðîâàíèå çåìëè ôåðìåðîâ â ðåãèîíå.
  
  
  
  Ñåìåéíûå ôåðìû â Àôðèêå îáû÷íî ëèáî íàñëåäóþòñÿ, ëèáî ïîêóïàþòñÿ, ïðè÷¸ì ñäåëêà çàêëþ÷àåòñÿ ñ ïîìîùüþ ðóêîïîæàòèÿ. Ïîñêîëüêó íèêàêèõ äîêóìåíòîâ íåò, óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ òðàäèöèîííûõ, îáùåïðèíÿòûõ íîðì, ïðèìåíÿåìûõ ìåñòíûìè âîæäÿìè. Â ðåçóëüòàòå ôåðìåðû îêàçûâàþòñÿ óÿçâèìû íå òîëüêî ïåðåä ñîñåäÿìè èëè ðîäñòâåííèêàìè, êîòîðûå ïûòàþòñÿ ðàñøèðèòü ñâîè çåìåëüíûå âëàäåíèÿ, íî è ïåðåä èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè, èùóùèìè â Àôðèêå äåø¸âóþ ôåðìåðñêóþ çåìëþ – çà÷àñòóþ îíè íå çíàþò, ÷òî ìåñòíîå íàñåëåíèå å¸ óæå èñïîëüçóåò.
  
  
  
  Èç-çà ýòîãî ìíîãèå ôåðìåðû â Àôðèêå þæíåå Ñàõàðû ïîïàëè â ëîâóøêó ïîðî÷íîãî êðóãà áåäíîñòè è êîíôëèêòîâ. Èíâåñòîðû íå ìîãóò ïîíÿòü, ó êîãî îíè ìîãóò ïðèîáðåñòè ñâîáîäíóþ çåìëþ; ñîñåäè íå ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ î ãðàíèöàõ ó÷àñòêîâ; äåòè ññîðÿòñÿ èç-çà íàñëåäñòâà. Èç-çà ïîñòîÿííûõ êîíôëèêòîâ è îòñóòñòâèÿ ñòàáèëüíîñòè ôåðìåðû, ïîäîáíûå Äæîíàòàíó Òåìáî, íå õîòÿò èíâåñòèðîâàòü â ñâîþ çåìëþ ðàäè ïîâûøåíèÿ óðîæàåâ.
  
  
  
  Òåìáî, ñòàðîñòà äåðåâíè Ìàñèëè â âîñòî÷íîé Çàìáèè, ðàññêàçûâàåò, ÷òî îí è åãî ñîñåäè âñåãäà âûðàùèâàëè êóêóðóçó. Íî íå ïîòîìó, ÷òî ýòà êóëüòóðà ïîìîãàåò óëó÷øèòü ïèòàíèå èõ äåòåé èëè ïîâûñèòü äîõîäû, à ïîòîìó, ÷òî å¸ ñàæàþò ñðàçó æå ïîñëå ñåçîíà äîæäåé. «Åñëè áû ÿ, – îáúÿñíÿåò Òåìáî, – ðåøèë ïîäîæäàòü, ÷òîáû ïîñàäèòü ñîþ èëè áàòàò, êîòîðûå ìîãóò ïðèíåñòè ìíå áîëüøå äåíåã ïîñëå ñáîðà óðîæàÿ, òîãäà êòî-íèáóäü óâèäèò ìîþ ïóñòóþùóþ çåìëþ è çàéì¸ò å¸ ñâîèìè ïîñàäêàìè. Ìû âñåãäà òàê çàíèìàåìñÿ ôåðìåðñòâîì – ñî ñòðàõîì â íàøèõ ñåðäöàõ».
  
  
  
  Ìíîãèå àôðèêàíñêèå ïðàâèòåëüñòâà ïðèçíàþò, ÷òî îòñóòñòâèå ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ìåøàåò óñèëèÿì ïî äîñòèæåíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, óëó÷øåíèþ ïèòàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Îäíàêî îáû÷íî ó íèõ íåò âîçìîæíîñòè èëè æåëàíèÿ áðàòüñÿ çà òàêóþ ìîíóìåíòàëüíóþ çàäà÷ó, êàê íàéì àðìèè çåìëåóñòðîèòåëåé, êîòîðûå äîëæíû îáúåõàòü ñòðàíó è çàäîêóìåíòèðîâàòü çåìëè âñåõ ôåðìåðîâ. Êðîìå òîãî, â ýòîì ðåãèîíå ïðîñòî íåò äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà õîðîøî ïîäãîòîâëåííûõ ãåîäåçèñòîâ, êîòîðûå ìîãëè áû óäîâëåòâîðèòü ñòîëü âûñîêèé ñïðîñ. Áåç ïðèìåíåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé íåñêîëüêèì äåñÿòêàì ãåîäåçèñòîâ Óãàíäû ïîòðåáóåòñÿ áîëåå òûñÿ÷è ëåò, ÷òîáû çàäîêóìåíòèðîâàòü âñå 15 ìëí çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ýòîé ñòðàíå.
  
  
  
  Ñìàðòôîíû ñ GPS ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíû ïîëíîñòüþ èçìåíèòü ñèòóàöèþ, ïîòîìó ÷òî ñ èõ ïîìîùüþ ìîæíî áûñòðî è ýôôåêòèâíî çàäîêóìåíòèðîâàòü ãðàíèöû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íå îáðàùàÿñü ê äåôèöèòíûì óñëóãàì çåìëåìåðîâ.
  
  
  
  Ìåñòíûå ïëåìåíà â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, Àçèè è Àôðèêå íà÷àëè èñïîëüçîâàòü ýòè òåõíîëîãèè ïðèìåðíî äåñÿòü ëåò íàçàä äëÿ íàíåñåíèÿ íà êàðòó (è äëÿ çàùèòû) îãðîìíûõ ó÷àñòêîâ çåìåëü ñâîèõ ïðåäêîâ, ïðè ýòîì â ïîñëåäíèå ñåìü ëåò ñòàëè îñîáåííî ïîïóëÿðíû èíèöèàòèâû íà îñíîâå GPS. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè: êîììåð÷åñêè äîñòóïíûå òåõíîëîãèè GPS ñòàëè äîñòàòî÷íî òî÷íû ïðè èçìåðåíèè íåáîëüøèõ ó÷àñòêîâ; óñòðîéñòâà GPS ñòàëè äîñòóïíåé ïî öåíå; ñìàðòôîíû ïîçâîëèëè óëó÷øèòü ñáîð è îáðàáîòêó äàííûõ íåïîñðåäñòâåííî â ïîëå.
  
  
  
  Êðîìå òîãî, çàùèòíèêè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ðàçðàáîòàëè è ïðîòåñòèðîâàëè ñèñòåìû, ïîìîãàþùèå âåðèôèöèðîâàòü è óïðàâëÿòü îãðîìíûìè îáú¸ìàìè äàííûìè, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè êàðòû çåìåëüíûõ âëàäåíèé äàæå â îäíîé äåðåâíå. Íàïðèìåð, USAID ðàçðàáîòàëî íàáîð íåäîðîãèõ èíñòðóìåíòîâ íà îñíîâå ýòèõ èííîâàöèé, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ó÷àñòèè ìåñòíûõ æèòåëåé.
  
  
  
  «USAID è íåêîòîðûå äðóãèå ôèíàíñîâûå äîíîðû ñ÷èòàþò îòñóòñòâèå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ çåìåëüíûå ïðàâà, êëþ÷åâûì áàðüåðîì, êîòîðûé íå ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòüñÿ ìèëëèîíàì ñåìåé â äåñÿòêàõ ñòðàí», – ãîâîðèò Äýâèä Àðíàëüäî Ìèäæàí, âîçãëàâëÿþùèé êîìàíäó ýêîëîãè÷åñêîãî äèâèçèîíà â áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ USAID/Çàìáèÿ. Ïî åãî ñëîâàì, «äîêóìåíòèðîâàíèå çåìëè óëó÷øàåò ïèòàíèå, óìåíüøàåò êîíôëèêòû è íèùåòó, ïîâûøàåò ýêîíîìè÷åñêóþ ðîëü æåíùèí, à òàêæå ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ñåìüåé è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ».
  
  
  
  Äðóãèì ñïîíñîðàì ñëåäóåò îáðàòèòü íà ýòî âíèìàíèå.
  
  
  
  Ó USAID è DFID åñòü õîðîøèå ïðîãðàììû äîêóìåíòàöèè çåìëè, êîòîðûå îñíîâàíû íà ïðîñòûõ ïîäõîäàõ. Â ÷àñòíîñòè, îíè ïðåäóñìàòðèâàþò ïðîñâåùåíèå ìåñòíûõ æèòåëåé ïî ïîâîäó çåìåëüíûõ ïðàâ è âûãîä äîêóìåíòàöèè, à òàêæå ïðèâëåêàþò èõ ê ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè ïðîöåññîì. Íàïðèìåð, â Ìàñèëè, äåðåâíå Òåìáî, ÷ëåíû âñåõ 75 äîìîõîçÿéñòâ ïðîøëè ãðàíèöû ñâîèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñî ñâèäåòåëÿìè è ìåñòíûì ðóêîâîäñòâîì, îòìå÷àÿ êîîðäèíàòû GPS. Ýòî ïîçâîëèëî èì ñîçäàòü öèôðîâóþ êàðòó äåðåâíè âñåãî çà íåñêîëüêî äíåé ïî öåíå ïðèìåðíî $20 çà ó÷àñòîê. Äëÿ èçãîòîâëåíèÿ òàêîé êàðòû äèïëîìèðîâàííûìè ãåîäåçèñòàìè ïîòðåáîâàëîñü áû íåñêîëüêî ëåò, à ñòîèìîñòü ñîñòàâèëà áû íåñêîëüêî ñîòåí äîëëàðîâ çà ó÷àñòîê.
  
  
  
  Êàê òîëüêî æèòåëè Ìàñèëè çàäîêóìåíòèðîâàëè ñâîè ïðàâà íà çåìëþ, êîíôëèêòû ïî ïîâîäó ãðàíèö ôåðì ïðåêðàòèëèñü, è ýòî ñòèìóëèðîâàëî ôåðìåðîâ èíâåñòèðîâàòü â âûðàùèâàíèå êóëüòóð ñ áîëüøåé ñòîèìîñòüþ. Ó ìåñòíûõ æåíùèí, êîòîðûì ðàíåå ãðîçèëî èçãíàíèå ñ ôåðìû â ñëó÷àå ñìåðòè ìóæà, òåïåðü èìåþòñÿ äîêóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå èì çàùèùàòü ñâîè ïðàâà â ñóäå. Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, óêðåïëåíèå çåìåëüíûõ ïðàâ æåíùèí óëó÷øàåò èõ ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, à òàêæå ïèòàíèå ÷ëåíîâ ñåìüè; îíî ñòèìóëèðóåò îáó÷åíèå äåòåé. Òàêîé âîëíîâîé ýôôåêò äîêóìåíòàöèè çåìåëüíûõ ïðàâ äîëæåí ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ôèíàíñîâûõ äîíîðîâ è ïðàâèòåëüñòâ.
  
  
  
  Ñìàðòôîíû ñ GPS îòêðûâàþò äëÿ ïðàâèòåëüñòâ, ñïîíñîðîâ è ÍÊÎ áåñïðåöåäåíòíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè ñ öåëüþ çàäîêóìåíòèðîâàòü èõ çåìåëüíûå ïðàâà. Ñîñòàâëÿÿ êàðòó çåìëè, íà êîòîðîé îíè ðàáîòàþò, ôåðìåðû ìîãóò íà÷åðòèòü åù¸ è ñâîé ïóòü â ëó÷øåå áóäóùåå.
  
  
  
  Èñòî÷íèê: https://forbes.kz/life/observation/karta_luchshego_buduschego_dlya_fermerov/
  



Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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