
Âîäíàÿ äèïëîìàòèÿ: íà îñíîâå ïðàâà, âçàèìîóâàæåíèÿ è ó÷åòà èíòåðåñîâ ñòîðîí Àâòîð Ivan Belikov03.12.2020Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 11.12.2020      «Äâèãàòüñÿ âïåðåä íà îñíîâå âñåîáùåãî ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòè» — ïîä òàêèì íàçâàíèåì íà ñàéòå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà âîäíîãî õîçÿéñòâà Òóðêìåíèñòàíà îïóáëèêîâàíî èíòåðâüþ ñ íà÷àëüíèêîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî îòäåëà èíñòèòóòà «Òóðêìåíâîäîïðîåêò», êàíäèäàòîì òåõíè÷åñêèõ íàóê Ãóðáàíîì Õîììàäîâûì.            Ïðèâîäèì ñîêðàùåííûé îáçîð ýòîé ïóáëèêàöèè, â êîòîðîé äåòàëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ çàäà÷è è ïðèíöèïû âîäíîé äèïëîìàòèè Òóðêìåíèñòàíà è óêðåïëåíèÿ ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â Öåíòðàëüíîé Àçèè.            Îáîçíà÷àÿ ñóòü âîïðîñà, ýêñïåðò îòìåòèë, ÷òî ïî÷òè âñÿ èñïîëüçóåìàÿ â ðåãèîíå âîäà ïîñòóïàåò èç äâóõ ãëàâíûõ ðåê – Ñûðäàðüè è Àìóäàðüè, ôîðìèðóþùèõñÿ â ñòðàíàõ âåðõîâüÿ – Òàäæèêèñòàíå è Êûðãûçñòàíå, ÷òî ïîçâîëÿåò èì ñîâìåùàòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå è ãèäðîòåõíè÷åñêèå àñïåêòû âîäîïîëüçîâàíèÿ ñ ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèìè.            Ðàñïîëîæåííûå â íèçîâüå Òóðêìåíèñòàí, Óçáåêèñòàí è Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ïîëüçîâàòåëÿìè âîä ýòèõ äâóõ êðóïíûõ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê äëÿ îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ. È åñëè ðàññìàòðèâàòü Öåíòðàëüíóþ Àçèþ â öåëîì, òî â ðåãèîíå íåò íåäîñòàòêà â âîäå.            Ñóòü âîïðîñà — â ñïðàâåäëèâîì ðàñïðåäåëåíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ïÿòüþ ãîñóäàðñòâàìè è â íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ êîîðäèíàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ. Ñîçäàþùèéñÿ â ýòîé ñâÿçè äåôèöèò âîäû è ñíèæåíèå êà÷åñòâà ðå÷íîãî ñòîêà îãðàíè÷èâàþò ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ÷òî âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ðàçíîãëàñèÿ.            — Ýòà ïðîáëåìà ñóùåñòâîâàëà âñåãäà è, ãëàâíûì îáðàçîì, â ôîðìå èíæåíåðíîé çàäà÷è: êàê äîñòàâèòü âîäó â íóæíîå ìåñòî. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èñòîðèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé äî íåäàâíåãî âðåìåíè áûëà èñòîðèåé èððèãàöèè, — ãîâîðèò ó÷åíûé.            Ïî ìåðå èíòåíñèôèêàöèè âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðîáëåìà íà÷èíàåò âñå áîëüøå ïðåäñòàâàòü è êàê ýêîëîãè÷åñêàÿ, ÷òî âïåðâûå ñäåëàëî âîäó ïðåäìåòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Äëÿ ðåãèîíà ÖÀ ñèìâîëîì ýòîãî ýòàïà ñòàëà ïðîáëåìà Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Òàêèì îáðàçîì, íà÷èíàÿ ñ ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè 20 ñòîëåòèÿ, ñóùíîñòü è õàðàêòåð âîäíûõ îòíîøåíèé íà÷èíàþò ðåçêî è êàðäèíàëüíî ìåíÿòüñÿ. Ãëàâíûì èõ ñîäåðæàíèåì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ î ñîáñòâåííîñòè íà âîäó.            — Îáðàçîâàíèå íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü ðåøàòü ðàçëè÷íûå âîïðîñû òðàíñãðàíè÷íîãî õàðàêòåðà è íàèáîëåå ñëîæíûì ñòàë âîïðîñ ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Îòïðàâíîé òî÷êîé ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ìåæäó Öåíòðàëüíîàçèàòñêèìè ãîñóäàðñòâàìè â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê ñòàëî Òàøêåíòñêîå çàÿâëåíèå, ñäåëàííîå â 1991 ãîäó, î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ íà îáùèõ ïðèíöèïàõ, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ ñòîðîí, — ðàññêàçûâàåò Õîììàäîâ.            Â 1992 ãîäó â Àëìà-Àòå (Êàçàõñòàí) áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå «Î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ» è ïî ñîãëàøåíèþ áûëà ñîçäàíà Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîîðäèíàöèîííàÿ âîäîõîçÿéñòâåííàÿ êîìèññèÿ (ÌÊÂÊ). Â åå çàäà÷ó âõîäèëî îñóùåñòâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Çàòåì ê ðåøåíèþ èìåþùèõñÿ âîïðîñîâ ïîäêëþ÷èëèñü ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè – ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, ÑÍÃ, Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä ñïàñåíèÿ Àðàëà.            Íî, íåñìîòðÿ íà âñå ïðèíÿòûå ñîãëàøåíèÿ â ýòîé îáëàñòè, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîäîé, ñ ïîâåñòêè äíÿ íå ñíèìàþòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, âûðàáîòêà ìåõàíèçìà, ó÷èòûâàþùåãî èíòåðåñû âñåõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, îñòàåòñÿ â ÷èñëå ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà.            — Äëÿ Òóðêìåíèñòàíà, â ÷àñòíîñòè, âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ñîâìåñòíîãî ñ Óçáåêèñòàíîì óïðàâëåíèÿ, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ó÷åòà âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåêè Àìóäàðüÿ, — îòìåòèë ñïåöèàëèñò.            Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî Òóðêìåíèñòàí íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ëåò ñâîåãî íåçàâèñèìîãî ðàçâèòèÿ âûñòóïàåò çà îáúåäèíåíèå óñèëèé ñòðàí ðåãèîíà â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïîçèöèÿ ñòðàíû – ðåøàòü ïðîáëåìû âîäîïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâå îáùåïðèçíàííûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è ó÷åòà èíòåðåñîâ âñåõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà ïðè ó÷àñòèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.            Ïðåçèäåíò Ãóðáàíãóëû Áåðäûìóõàìåäîâ ïðèçûâàåò îáúåäèíèòü óñèëèÿ íà îáùåé ìèðîâîççðåí÷åñêîé ïëàòôîðìå, ïðèíöèïàõ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî è ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïà ê âîäíûì ðåñóðñàì êàê îáÿçàííîñòè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. «Âòîðîñòåïåííûå, ëîêàëüíûå èíòåðåñû äîëæíû óñòóïèòü ìåñòî ïîíèìàíèþ îáùåðåãèîíàëüíûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ è âûðàáîòêå íà ýòîé îñíîâå åäèíîé ñòðàòåãèè äåéñòâèé íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó», — ñ÷èòàåò òóðêìåíñêèé ëèäåð.            Òàêèì îáðàçîì, âîäíàÿ äèïëîìàòèÿ êàê ïîëèòèêî-äèïëîìàòè÷åñêàÿ ôîðìà ìíîãîñòîðîííåãî ìåæäóíàðîäíîãî äèàëîãà ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåéòðàëüíîãî Òóðêìåíèñòàíà îïðåäåëÿþùåé â ýòîé îáëàñòè.            Íà êîíôåðåíöèè ÐÈÎ+20 ãëàâà Òóðêìåíèñòàíà ïðåäëîæèë âûäåëèòü Àðàëüñêóþ ïðîáëåìàòèêó â îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ, íàçâàâ åãî Ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììîé ÎÎÍ äëÿ ñòðàí áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ.            Íà 7-îì Âñåìèðíîì âîäíîì ôîðóìå â ãîðîäå Òýãó (Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ) ãëàâà Òóðêìåíñêîãî ãîñóäàðñòâà âûñòóïèë ñ ïðåäëîæåíèåì ðàçðàáîòàòü äîëãîñðî÷íóþ Ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïðîãðàììó ÎÎÍ ïî âîäíûì âîïðîñàì, à â ñâÿçè ñ ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà äëÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè – ñîçäàòü ïîä ýãèäîé è ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ÎÎÍ Ðåãèîíàëüíûé öåíòð ïî òåõíîëîãèÿì, ñâÿçàííûì ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà. Îòäåëüíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ýòîãî öåíòðà ìîãëà áû ñòàòü âîäíàÿ ïðîáëåìàòèêà.            Â êîíòåêñòå ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè âîäíîé äèïëîìàòèè, Òóðêìåíèñòàí ñòàë èíèöèàòîðîì ïðèíÿòèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â àïðåëå 2018 è â ìàå 2019 ãîäà Ðåçîëþöèé î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÎÎÍ è ÌÔÑÀ.            — Íåïîñðåäñòâåííî óñèëåíèþ ïàðòíåðñòâà Òóðêìåíèñòàíà ñ ÎÎÍ ñëóæèò òî, ÷òî íàøà ñòðàíà, ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîíâåíöèè Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð, — êîììåíòèðóåò Õîììàäîâ.            Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ó÷åòà âîäíûõ ðåñóðñîâ Àìóäàðüè Òóðêìåíèñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì, îí óòî÷íèë, ÷òî âîäîïîëüçîâàíèå ïî ýòîé ðåêå ìåæäó ðåñïóáëèêàìè Ñðåäíåé Àçèè âî âðåìåíà ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ðàñïðåäåëÿëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîâåòà Ìèíèñòåðñòâà ìåëèîðàöèè è âîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ îò 1987 ãîäà. Âñå ïóíêòû ïðîòîêîëà áûëè ñîãëàñîâàíû è ïðèíÿòû âñåìè ðåñïóáëèêàìè.            — Óâàæàÿ ñëîæèâøóþñÿ ñòðóêòóðó è ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîäíûõ èñòî÷íèêîâ íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí â ÿíâàðå 1996 ãîäà ïîäïèñàëè Ñîãëàøåíèå ïî ðàçäåëåíèþ âîäû ðåêè Àìóäàðüÿ ïî ïðèâåäåííîìó ñòîêó ãèäðîïîñòà Êåðêè ïî ïðèíöèïó 50\50. Ñîãëàøåíèå 1996 ãîäà ñòàëî îñíîâîé äëÿ ïîäïèñàíèÿ â ìàðòå 2017 ãîäà Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà Óçáåêèñòàíà è Òóðêìåíèñòàíà î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî âîäîõîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì, à òàêæå äðóãèõ ñîãëàøåíèé, êàñàþùèõñÿ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â íèçîâüÿõ Àìóäàðüè è âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, — ïîÿñíèë ó÷åíûé.            Íà ôîíå ïàíäåìèè ñèòóàöèÿ â Ïðèàðàëüå îáîñòðÿåòñÿ è íåîáõîäèìà áîëüøàÿ ïðåäìåòíîñòü, êîíêðåòíàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ïîìîùü è ïîääåðæêà æèâóùèì òàì ëþäÿì.            — Â ìàå 2021 ãîäà â ðàìêàõ î÷åðåäíîé ñåññèè ÝÑÊÀÒÎ Òóðêìåíèñòàí ïðåäñòàâèò ïåðâîíà÷àëüíûé ïðîåêò êîíöåïöèè è ñòðóêòóðû áóäóùåé Ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû ïî Àðàëó è ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà è çàèíòåðåñîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ê îáñóæäåíèþ ýòèõ äîêóìåíòîâ — ñêàçàë Õîììàäîâ.            Â êîíòåêñòå ðàçãîâîðà îí òàêæå îòìåòèë, ÷òî ñëåäóþùèé ãîä ïî èíèöèàòèâå Òóðêìåíèñòàíà îáúÿâëåí ÎÎÍ Ìåæäóíàðîäíûì ãîäîì ìèðà è äîâåðèÿ.            — Ìèð è äîâåðèå – íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ è äëÿ ðåøåíèÿ âîäíûõ ïðîáëåì. Âåäü âîäíûå ðåñóðñû òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê Öåíòðàëüíîé Àçèè ÿâëÿþòñÿ îáùèì äîñòîÿíèåì è áëàãîì íàðîäîâ, è âî ìíîãîì îò èõ ðàçóìíîãî è ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ çàâèñÿò ñòàáèëüíîñòü è áëàãîïîëó÷èå âñåãî ðåãèîíà. Íà îñíîâå ìèðíîãî è êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà è âçàèìíîãî äîâåðèÿ íåîáõîäèìî ñîõðàíÿòü ýôôåêòèâíûé è ðàöèîíàëüíûé ïîäõîä, îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå è ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è èõ ñáåðåæåíèÿ, — ïîäûòîæèë Ãóðáàí Õîììàäîâ.            Èñòî÷íèê: https://orient.tm/vodnaya-diplomatiya-na-osnove-prava-vzaimouvazheniya-i-ucheta-interesov-storon/          
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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