
Äîêëàä ÎÎÍ: àêòèâèçèðóéòå ìåðû àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà èëè ïîíåñåòå ñåðüåçíûé ÷åëîâå÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá Àâòîð Ivan Belikov18.01.2021   Ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè ñòðàí èìåþò ïëàíû àäàïòàöèè ê ìåíÿþùåìóñÿ êëèìàòó, íî òåìïû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè íåäîñòàòî÷íû.        Åæåãîäíûå çàòðàòû íà àäàïòàöèþ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ îöåíèâàþòñÿ â 70 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ýòà öèôðà äîñòèãíåò 140-300 ìëðä äîëëàðîâ ê 2030 ãîäó è 280-500 ìëðä äîëëàðîâ – ê 2050 ãîäó.        Íåîáõîäèìî óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ïðèðîäíûì ðåøåíèÿì, èìåþùèì êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà.        Ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû è óñèëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà ãîñóäàðñòâàì íåîáõîäèìî ñðî÷íî óñèëèòü ìåðû àäàïòàöèè ê íîâîé êëèìàòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè, èíà÷å îíè ñòîëêíóòñÿ ñ ñåðüåçíûìè çàòðàòàìè, óùåðáîì è ïîòåðÿìè, ãîâîðèòñÿ â íîâîì äîêëàäå Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ).        Àäàïòàöèÿ – ñíèæåíèå óÿçâèìîñòè ñòðàí è ñîîáùåñòâ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ èõ ñïîñîáíîñòè ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê åãî âîçäåéñòâèþ è ñîõðàíÿòü óñòîé÷èâîñòü – ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ÷àñòüþ Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ. Ñîãëàñíî ñîãëàøåíèþ, âñå ïîäïèñàâøèå åãî ñòîðîíû äîëæíû ïëàíèðîâàòü è âíåäðÿòü àäàïòàöèîííûå ìåðû ÷åðåç íàöèîíàëüíûå ïëàíû àäàïòàöèè, èññëåäîâàíèÿ, ìîíèòîðèíã ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà è èíâåñòèöèè â «çåëåíîå» áóäóùåå.        Àâòîðû äîêëàäà ÞÍÅÏ î ðàçíèöå â àäàïòàöèè çà 2020 ãîä ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî, õîòÿ ãîñóäàðñòâà ïðîäâèíóëèñü âïåðåä â ïëàíèðîâàíèè, îñòàþòñÿ îãðîìíûå ïðîáåëû â ôèíàíñèðîâàíèè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è äîâåäåíèè àäàïòàöèîííûõ ïðîåêòîâ äî óðîâíÿ, íà êîòîðîì îíè îáåñïå÷èâàþò ðåàëüíóþ çàùèòó îò òàêèõ êëèìàòè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé, êàê çàñóõè, íàâîäíåíèÿ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìîðÿ.        Èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü ÐÊÈÊ ÎÎÍ Ïàòðèñèÿ Ýñïèíîñà çàÿâèëà â õîäå ïðåçåíòàöèè äîêóìåíòà: «Ýòîò äîêëàä ïîêàçûâàåò, ÷òî â îòíîøåíèè óêðåïëåíèÿ àäàïòàöèè è óñòîé÷èâîñòè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà ìû êàê áóäòî èäåì â áîé ñ çàâÿçàííûìè ãëàçàìè è ïðèâÿçàííîé çà ñïèíîé ðóêîé. Òàê ìû íå äîñòèãíåì óñïåõà. Âìåñòî ýòîãî, ñåãîäíÿøíèé äîêëàä äîëæåí íàìåòèòü ïóòü, ïî êîòîðîìó ìû áóäåì äâèãàòüñÿ. Îí ïîìîæåò îïîçíàòü òå îáëàñòè, ãäå òðåáóåòñÿ íàðàñòèòü óñèëèÿ, è ïîä÷åðêèâàåò òîò ôàêò, ÷òî Ïàðèæñêîå ñîãëàøåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ äîëãîñðî÷íîãî óñïåõà. Ïðè ýòîì ïðîãðåññ íàì êðàéíå íåîáõîäèì. Äî 26-é ñåññèè Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ÐÊÈÊ ÎÎÍ îñòàåòñÿ ìåíåå 10 ìåñÿöåâ. Íàøà ðàáîòà äî ýòîãî ìîìåíòà áóäåò èìåòü âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ ñòðàí â êîíòåêñòå ïîâûøåíèÿ àìáèöèîçíîñòè öåëåé â îáëàñòè àäàïòàöèè».        Íåîáõîäèìî ñðî÷íî óâåëè÷èòü ãîñóäàðñòâåííîå è ÷àñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå àäàïòàöèîííûõ ìåð íàðÿäó ñ áîëåå îïåðàòèâíîé èõ ðåàëèçàöèåé. Ïðèðîäíûå ðåøåíèÿ – ñîîòâåòñòâóþùèå ìåñòíûì óñëîâèÿì äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå òàêèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, êàê èçìåíåíèå êëèìàòà, è îáåñïå÷èâàþùèå áëàãîñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà è áèîðàçíîîáðàçèÿ ïóòåì çàùèòû, óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ åñòåñòâåííûõ èëè èçìåíåííûõ ýêîñèñòåì, – òàêæå äîëæíû ñòàòü âî ãëàâó óãëà.        «Ãîðüêàÿ ïðàâäà â òîì, ÷òî èçìåíåíèå êëèìàòà íàäâèãàåòñÿ, – ñêàçàëà èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð ÞÍÅÏ Èíãåð Àíäåðñåí. – Åãî âîçäåéñòâèå áóäåò óñèëèâàòüñÿ è áîëüíåå âñåãî óäàðèò ïî óÿçâèìûì ñòðàíàì è ñîîáùåñòâàì äàæå åñëè ìû äîáüåìñÿ öåëè Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ñäåðæèâàíèþ ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ â ðàìêàõ 2°C è äîñòèãíåì 1,5°C â ýòîì ñòîëåòèè».        «Êàê ñêàçàë Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ, íàì íåîáõîäèìî ãëîáàëüíîå îáÿçàòåëüñòâî ïî íàïðàâëåíèþ ïîëîâèíû âñåãî îáùåìèðîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áîðüáû ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà íà öåëè ïî àäàïòàöèè â ñëåäóþùåì ãîäó, – äîáàâèëà îíà. – Ýòî ïîçâîëèò ñäåëàòü îãðîìíûé øàã âïåðåä âî âíåäðåíèè àäàïòàöèîííûõ ìåð âî âñåì – îò ñèñòåì ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ äî óñòîé÷èâûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðèðîäíûõ ðåøåíèÿõ».        Òåìïû ïëàíèðîâàíèÿ àäàïòàöèîííûõ ìåð óâåëè÷èâàþòñÿ, íî ôèíàíñèðîâàíèå è ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ çàïàçäûâàþò.        Ñàìûì îáíàäåæèâàþùèì âûâîäîì äîêëàäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 72 ïðîöåíòà ñòðàí ïðèíÿëè, ïî êðàéíåé ìåðå, îäèí íàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì ïëàíèðîâàíèÿ àäàïòàöèè. Áîëüøèíñòâî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ãîòîâÿò íàöèîíàëüíûå ïëàíû àäàïòàöèè. Îäíàêî íåîáõîäèìîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïëàíîâ óâåëè÷èâàåòñÿ ìåäëåííî.        Òåìïû ôèíàíñèðîâàíèÿ àäàïòàöèîííûõ ìåð äåéñòâèòåëüíî óâåëè÷èâàþòñÿ, íî èõ ïî-ïðåæíåìó îïåðåæàþò áûñòðî âîçðàñòàþùèå çàòðàòû íà àäàïòàöèþ. Åæåãîäíûå çàòðàòû íà àäàïòàöèþ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ îöåíèâàþòñÿ â 70 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ýòà öèôðà äîñòèãíåò 140-300 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ ê 2030 ãîäó è 280-500 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ – ê 2050 ãîäó.        Èìåþòñÿ è îáíàäåæèâàþùèå íîâîñòè. Çåëåíûé êëèìàòè÷åñêèé ôîíä (ÇÊÔ) âûäåëèë 40 ïðîöåíòîâ îáùåãî îáúåìà ñâîèõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà âíåäðåíèå àäàïòàöèîííûõ ìåð è ïðèâëåêàåò áîëüøå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Äðóãèì âàæíûì ñîáûòèåì ÿâëÿåòñÿ óñêîðåíèå îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Îäíàêî íåîáõîäèìî óâåëè÷èâàòü è ãîñóäàðñòâåííîå, è ÷àñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå àäàïòàöèîííûõ ìåð. Òàêèå íîâûå ìåõàíèçìû, êàê êðèòåðèè óñòîé÷èâîñòè èíâåñòèöèé, ïðèíöèïû ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè, ñâÿçàííûå ñ êëèìàòîì, è ó÷åò êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ ïðè ïðèíÿòèè èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé, ìîãóò ñòèìóëèðîâàòü èíâåñòèöèè â îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà.        Êðîìå òîãî óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ ðåàëèçàöèè àäàïòàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ñ 2006 ãîäà â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ áûëî âûïîëíåíî îêîëî 400 àäàïòàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ ìíîãîñòîðîííèìè ôîíäàìè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ. Â òî âðåìÿ êàê ïðåäûäóùèå ïðîåêòû ðåäêî ïðåâûøàëè ñóììó â 10 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ, ñ 2017 ãîäà ñóììà ôèíàíñèðîâàíèÿ 21 íîâîãî ïðîåêòà äîñòèãëà áîëåå 25 ìëí äîëëàðîâ ÑØÀ. Îäíàêî èç áîëåå ÷åì 1700 èññëåäîâàííûõ ïðîåêòîâ ïî àäàïòàöèè òîëüêî 3 ïðîöåíòà äîëîæèëè î ðåàëüíîì ñíèæåíèè êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ äëÿ îáùèí, ãäå îíè îñóùåñòâëÿëèñü.        Ïðèðîäíûå ðåøåíèÿ ìîãóò âíåñòè îãðîìíûé âêëàä â ìåðû ïî àäàïòàöèè.        Îñîáîå âíèìàíèå â äîêëàäå óäåëÿåòñÿ ïðèðîäíûì ðåøåíèÿì â êà÷åñòâå íåäîðîãèõ âàðèàíòîâ äëÿ ñíèæåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ, âîññòàíîâëåíèÿ è çàùèòû áèîðàçíîîáðàçèÿ, à òàêæå âûãîäíûõ äëÿ ñîîáùåñòâà è ýêîíîìèêè.        Àíàëèç ÷åòûðåõ îñíîâíûõ êëèìàòè÷åñêèõ ôîíäîâ è ôîíäîâ ðàçâèòèÿ – Ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà, Çåëåíîãî êëèìàòè÷åñêîãî ôîíäà, Àäàïòàöèîííîãî ôîíäà è Ìåæäóíàðîäíîé êëèìàòè÷åñêîé èíèöèàòèâû – ïîêàçàë, ÷òî çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ïîääåðæêà «çåëåíûõ» èíèöèàòèâ ñ ýëåìåíòàìè ïðèðîäíûõ ðåøåíèé ðàñøèðèëàñü. Ñîâîêóïíûå èíâåñòèöèè â ïðîåêòû ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà è àäàïòàöèè â ðàìêàõ ÷åòûðåõ ôîíäîâ ñîñòàâèëè 94 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ, èç êîòîðûõ òîëüêî 12 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ áûëè ïîòðà÷åíû íà ïðèðîäîîõðàííûå ïðîåêòû. Ýòî êðîøå÷íàÿ ÷àñòü îáùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ àäàïòàöèè è îõðàíû ïðèðîäû.        Àêòèâèçàöèÿ äåéñòâèé        Ñîãëàñíî âûâîäàì äîêëàäà, ñîêðàùåíèå óðîâíÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ñíèçèò ïîñëåäñòâèÿ è çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà. Äîñòèæåíèå öåëè Ïàðèæñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïî ñäåðæèâàíèþ òåìïåðàòóðû äî 2°C ìîæåò îãðàíè÷èòü ïîòåðè ãîäîâîãî óâåëè÷åíèÿ äî 1,6 ïðîöåíòà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2,2 ïðîöåíòà íà ïóòè ê 3°C.        Âñå ñòðàíû äîëæíû ïðîäîëæàòü äåéñòâîâàòü â íàïðàâëåíèè, èçëîæåííîì â äîêëàäå ÞÍÅÏ î ðàçðûâå â óðîâíå âûáðîñîâ çà 2020 ãîä, â êîòîðîì àâòîðû ïðèçûâàþò ê «çåëåíîìó» âîññòàíîâëåíèþ ïîñëå ïàíäåìèè è îáíîâëåíèþ îïðåäåëÿåìûõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå âçíîñîâ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ íîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî «íóëåâûì óðîâíÿì âûáðîñîâ». Îäíàêî ìèð òàêæå äîëæåí ïëàíèðîâàòü, ôèíàíñèðîâàòü è îñóùåñòâëÿòü ìåðû àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà â ïîääåðæêó ñòðàí, íàèìåíåå îòâåòñòâåííûõ çà èçìåíåíèå êëèìàòà, íî íàèáîëåå ïîäâåðæåííûõ ðèñêó.        Íåñìîòðÿ íà ïðîãíîçû î òîì, ÷òî ïàíäåìèÿ ÊÎÂÈÄ-19 ïîâëèÿåò íà ñïîñîáíîñòü ñòðàí àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, èíâåñòèðîâàíèå â àäàïòàöèîííûå ìåðû – ýòî ðàçóìíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðåøåíèå.        Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå        ÞÍÅÏ ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì ìèðîâûì ëèäåðîì â îáëàñòè çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû. Îíà ïîääåðæèâàåò ëèäåðîâ è ïîîùðÿåò ïàðòíåðñòâî â çàáîòå îá îêðóæàþùåé ñðåäå, âäîõíîâëÿÿ, èíôîðìèðóÿ è äàâàÿ ñòðàíàì è íàðîäàì âîçìîæíîñòü óëó÷øàòü êà÷åñòâî ñâîåé æèçíè áåç óùåðáà äëÿ æèçíè áóäóùèõ ïîêîëåíèé.        https://unfccc.int/ru/news/doklad-oon-aktiviziruyte-mery-adaptacii-k-izmeneniyu-klimata-ili-ponesete-sereznyy-chelovecheskiy-i      
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