
Çåìåëüíûé êîäåêñ Êàçàõñòàíà – ìèíà, êîòîðàÿ ìîæåò âçîðâàòüñÿ â 2021 ãîäó? Àâòîð Ivan Belikov24.02.2021 



  Çà ïîñëåäíèé ìåñÿö óæå íåñêîëüêî äåïóòàòîâ êàçïàðëàìåíòà çàÿâèëè î ïðîáëåìàõ â ñóùåñòâóþùåì â ñòðàíå çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íà ñëóõó è ìàõèíàöèè ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè â ðàçíûõ ãîðîäàõ Êàçàõñòàíà, è ïîäõîäÿùèé â äåêàáðå 2021ã. ñðîê îêîí÷àíèÿ ìîðàòîðèÿ íà ïåðåäà÷ó çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü êàçàõñòàíöàì è íà ïðèìåíåíèå íîðì èõ àðåíäû èíîñòðàíöàì.
  
  
  
  Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíôëèêòíûõ ìîìåíòîâ â Çåìåëüíîì êîäåêñå î÷åíü ìíîãî. Îäíàêî êîìèññèÿ ïî çåìåëüíîé ðåôîðìå, ðàáîòàâøàÿ â 2016 ãîäó, âîçìîæíî, íå îñîáî âíèêàëà âî âñå ïðîáëåìû è îãðàíè÷èëàñü íåñêîëüêèìè íàïðàâëåíèÿìè.
  
  
  
  Êîñìåòè÷åñêèå ïðàâêè
  
  
  
  Ïðåæäå âñåãî êîìèññèÿ âûíåñëà ðåøåíèÿ ïî ïÿòèëåòíåìó ìîðàòîðèþ (çàêàí÷èâàåòñÿ â 2021ã.) íà ïðîäàæó â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü êîìó áû òî íè áûëî, è íà äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó ñåëüõîççåìåëü ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ðåøåíèå, ïî ñóòè, áûëî ìîòèâèðîâàíî çåìåëüíûìè ïðîòåñòàìè 2016 ã. – êàçàõñòàíöû ïðîñèëè "íå îòäàâàòü çåìëþ èíîñòðàíöàì".
  
  
  
  Ïîìèìî ìîðàòîðèÿ êîìèññèÿ óòâåðäèëà ïëàí èç äåñÿòè ïóíêòîâ, êîòîðûå çàòåì óøëè íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòó:
  
  
  
  Ø Ñîõðàíåíèå èíñòèòóòà àðåíäû çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ äëÿ ðåçèäåíòîâ Êàçàõñòàíà íà 49 ëåò. Îäíîâðåìåííî ïðåäïîëàãàëîñü óñèëåíèå êîíòðîëÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ.
  
  
  
  Ø Áûëî ïðåäëîæåíî ïðåäóñìîòðåòü îòäåëüíóþ è äåòàëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåëüõîççåìåëü â Çåìåëüíîì êîäåêñå; äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè êîíêóðñîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñåëüõîççåìåëü âêëþ÷èòü â ñîñòàâ êîíêóðñíîé êîìèññèè ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ è îáúåäèíåíèé. À êðîìå òîãî – ðàçðàáîòàòü ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ êîíêðåòíûé ïîðÿäîê äåéñòâèé àêèìàòîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñåëüõîççåìåëü.
  
  
  
  Ø Òàêæå ðåøåíî óñòàíîâèòü ïðåäåëüíûå (ìàêñèìàëüíûå) ðàçìåðû ñåëüõîççåìåëü, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â àðåíäó êàçàõñòàíöàì.
  
  
  
  Ø Âàæíîå, íî, âîçìîæíî îïîçäàâøåå ïðåäëîæåíèå – îïðåäåëèòü ïëîùàäè ïàñòáèù è ñåíîêîñîâ âîêðóã íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä íàñåëåíèÿ è îòíåñòè èõ ê êàòåãîðèè ãîñíóæä.
  
  
  
  Ø Ïî ïðè÷èíå ìèëëèîííîé î÷åðåäè çà ïîëîæåííûìè êàæäîìó êàçàõñòàíöó äåñÿòüþ ñîòêàìè äàòü àêèìàòàì ïðàâî ïðåèìóùåñòâî âûêóïà çåìåëü äëÿ ýòèõ íóæä.
  
  
  
  Ø Ìèíèñòåðñòâó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðåäëîæåíî îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî ðàñøèðåíèþ äåéñòâèÿ ìîðàòîðèÿ íà íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåëüõîççåìåëü ñîâìåñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì, èìåþùèì â óñòàâíîì êàïèòàëå äîëþ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà.
  
  
  
  Ø Òàêæå Ìèíñåëüõîçó ðåêîìåíäîâàíî ïðîäîëæèòü äåÿòåëüíîñòü ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
  
  
  
  Ø È, íàêîíåö, â êîìèññèè ðå÷ü øëà îá èíâåíòàðèçàöèè, ñîçäàíèè çåìåëüíîãî ôîíäà.
  
  
  
  Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ïðåäëîæåíèé áûëà îäîáðåíà ïðåçèäåíòîì Íóðñóëòàíîì Íàçàðáàåâûì è óçàêîíåíà êàê ïîïðàâêè ê Çåìåëüíîìó êîäåêñó â ìàå 2018 ã.
  
  
  
  Åùå îäíà óëîâêà
  
  
  
  Ãîñóäàðñòâî íå îñòàâëÿëî ïîïûòîê âåðíóòüñÿ ê ëåãèòèìèçàöèè èíîñòðàííîãî âëàäåíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ëèáî ïðàâîì íà çåìëåïîëüçîâàíèå.
  
  
  
  Çåìåëüíûé ïðîòåñò â Êàçàõñòàíå: ðåàëüíûå ïðè÷èíû è èíòåðåñàíòû
  
  
  
  Â ÿíâàðå 2017 ãîäà ïðåçèäåíò Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé çàêîíîäàòåëüíî ïåðåðàñïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ âåòâåé âëàñòè.
  
  
  
  Ïîñëå ýòîãî â Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû âíåñëè ïîëîæåíèÿ î ïîäîò÷åòíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ðàçäåëèëè ìåæäó ïðåçèäåíòîì è ïàðëàìåíòîì. Ïîä øóìîê â Îñíîâíîé çàêîí õîòåëè âíåñòè è èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàñøèðåíèÿ ïðàâ íåðåçèäåíòîâ íà âëàäåíèå ëþáûì èìóùåñòâîì.
  
  
  
  Îäíàêî ýòî ïîðîäèëî âñïëåñê ïðîòåñòîâ òåõ, êòî ïîäîçðåâàë, ÷òî îïÿòü-òàêè êàçàõñòàíñêóþ çåìëþ õîòÿò ïðîäàâàòü èíîñòðàíöàì. Â ðåçóëüòàòå êðàìîëüíûé ïóíêò íå óçàêîíèëè. Â ñèëó ïðèîðèòåòà Êîíñòèòóöèè ýòî ïîëîæåíèå, âîçìîæíî, ìîãëî, ÷òî íàçûâàåòñÿ, áèòü êîçûðåì ëþáûå çàïðåòû äëÿ èíîñòðàíöåâ, ïðîïèñàííûå â Çåìåëüíîì êîäåêñå.
  
  
  
  "Ëîñêóòíîå îäåÿëî" çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
  
  
  
  Ñàì Çåìåëüíûé êîäåêñ áûë ïðèíÿò â 2003 ã. ïàðëàìåíòîì áåç ãîëîñîâàíèÿ, ÷òî îçíà÷àëî, ÷òî íèæíÿÿ ïàëàòà ïðîòèâ åãî ïðèíÿòèÿ. È ýòî ïîíÿòíî – ïðîåêò øåë â ñïåøêå, ïàðëàìåíòàðèè ïðåäëîæèëè ê íåìó ñîòíè ïîïðàâîê (ïî÷òè 700), ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè ïðîèãíîðèðîâàíû.
  
  
  
  Â ðåçóëüòàòå ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñëîæèëèñü ìàñøòàáíûå êîíãëîìåðàòû ëàòèôóíäèñòîâ. Íåñìîòðÿ íà çàïðåò â êîäåêñå, íàáëþäàëèñü ïðîÿâëåíèÿ ñêðûòîé ñóáàðåíäû. Ïîâñåìåñòíû ôàêòû çàõâàòà, íåïîäêîíòðîëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è íåèñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü.
  
  
  
  Ïîêîéíûé ìýòð êàçàõñòàíñêîé æóðíàëèñòèêè Âëàäèìèð Êàòêîâ îïèñûâàë ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè, êîãäà áûâøèå âëàäåëüöû íàäåëîâ ñòàíîâèëèñü êëàññè÷åñêèìè áàòðàêàìè ó çåìåëüíûõ êàïèòàëèñòîâ. Òûñÿ÷àìè áûâøèå æèòåëè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïîêèäàëè ñåëà, ïîñêîëüêó âûêóïëåííûå çåìëè îêàçàëèñü â àêòèâå ó õîçÿåâ èç Àëìàòû è Àñòàíû (ñåãîäíÿ Íóð-Ñóëòàí). À íóæíû òàê ñêàçàòü ïðî çàïàñ.
  
  
  
  Ïåðâûé ïðåçèäåíò ïî ýòîìó ïîâîäó ÷óòü íå åæåãîäíî óñòðàèâàë ïóáëè÷íóþ ïîðêó: "ß ïîðó÷àë ïðîâåñòè ðåâèçèþ íåèñïîëüçîâàííûõ çåìåëü, ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû, ÷òîáû âåðíóòü. Äî ñèõ ïîð íå ìîæåì îïðåäåëèòü òåðìèí "íåèñïîëüçóåìûå çåìëè" è ïóòàåìñÿ, ÷òî ýòî çíà÷èò. Âçÿë êîãäà-òî, íàõàïàë ýòó çåìëþ, òåïåðü ñèäèò, êàê ñîáàêà íà ñåíå, ñàì íè÷åãî íå äåëàåò è äðóãèì íå îòäàåò. Ýòè çåìëè âåðíóòü íàäî!"
  
  
  
  Îòìåòèì, ÷òî ïåðåä ïðèíÿòèåì ïîïðàâîê äåêàáðÿ 2014 ãîäà ÍÏÏ "Àòàìåêåí" äàëà ïîíÿòü, ÷òî ïðèëîæèëà ðóêó ê ýòîìó îãðîìíîìó äîêóìåíòó. Â ÷àñòíîñòè, â ñåíòÿáðå çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà Íàöèîíàëüíîé ïàëàòû ïðåäïðèíèìàòåëåé ÐÊ Åðáîë Óñòåìèðîâ çàÿâëÿë, ÷òî ïîïðàâêè óñòðàíÿò ïðåãðàäó â ïîëó÷åíèè ãîðîäñêèõ ó÷àñòêîâ â âèäå çåìåëüíûõ êîìèññèé.
  
  
  
  Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ íàöïàëàòû, â êîìèññèè âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íå ìîãóò ðàñïðåäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü è â ðåçóëüòàòå íè çà ÷òî íå îòâå÷àþò. Îäíàêî ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ñëîæíûé âîïðîñ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ òîëüêî áëàãîäàðÿ ýòèì "ëåáåäþ, ðàêó è ùóêå" â ïóáëè÷íîå ïîëå ïðîñà÷èâàëèñü äàííûå ïî èíîñòðàííûì çåìëåïîëüçîâàòåëÿì. Ïîíÿòíî, ÷òî åñëè çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî èìååò áîëüøîå âëèÿíèå, òî ïðèíöèïèàëüíîñòè òóò íå ìåñòî. Íî èíîñòðàíöåâ "ñëèòü" – ýòî ïàòðèîòèçì.
  
  
  
  Â ïåðèîä ïîäãîòîâêè ê óòâåðæäåíèþ çàêîíà î ìîðàòîðèè þðèñò Ñàêåí Àéñèí ïðîâåë àíàëèç çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñäåëàë íåóòåøèòåëüíûå âûâîäû. Â ÷àñòíîñòè, îí îòìå÷àåò èñïîëüçîâàíèå çåìåëü íå ïî íàçíà÷åíèþ, à òàêæå êîððóïöèîííûé ôàêòîð – îòâåòñòâåííûå çà ïðåäîñòàâëåíèå ó÷àñòêîâ îðãàíû èìåþò âîçìîæíîñòü ìåíÿòü öåëåâîå íàçíà÷åíèå, âûâîäèòü èõ â çàïàñ è ïðåäîñòàâëÿòü çàòåì äëÿ ëþáûõ öåëåé.
  
  
  
  Òàêæå íåóðåãóëèðîâàííûì îñòàâàëñÿ âîïðîñ ñ ðûíî÷íûì âûâåäåíèåì çåìåëü â îáîðîò.
  
  
  
  Â öåëîì àíàëèç þðèñòà, âèäèìî, îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì, ïîñêîëüêó â îñíîâíîì çàêîíîäàòåëüíûå ïîäâèæêè – âî-ïåðâûõ, áàçèðîâàëèñü íà íåïðîðàáîòàííîì ÇÊ, âî-âòîðûõ, ñëîæíûé çåìåëüíûé âîïðîñ îòëîæèëè "äî ëó÷øèõ âðåìåí", êîòîðûå òàê è íå íàñòóïèëè.
  
  
  
  Ñåé÷àñ óæå ïðåçèäåíò Òîêàåâ áóäåò äàâèòü íà ïðàâèòåëüñòâî, óñêîðÿÿ ïðîðàáîòêó íîâûõ ïîïðàâîê, íå ïåðåëîïà÷èâàÿ áàçîâîãî ÇÊ. Òàêèì îáðàçîì Êàçàõñòàí ïîëó÷àåò "ëîñêóòíîå îäåÿëî", êîòîðîå, â ñèëó ìíîæåñòâà çàïëàòîê áóäåò íåñòè äîëãîâðåìåííûé êîíôëèêòíûé ïîòåíöèàë.
  
  
  
  https://centrasia.org/newsA.php?st=1614034860
  

Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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