
ßäåðíîå ïðàâî: êàê â Áåëàðóñè ðåãóëèðóþò èñïîëüçîâàíèå àòîìíîé ýíåðãèè è ðàäèàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü Àâòîð Ivan Belikov03.03.2021 



  Â Áåëàðóñè àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, îñîáåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñòðîèòåëüñòâå ÀÝÑ. Ïðè èõ ðàçðàáîòêå ó÷èòûâàëèñü ðåêîìåíäàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, â òîì ÷èñëå ðåçóëüòàòû ìèññèé ÌÀÃÀÒÝ. Ïðåäñòàâèòåëè Äåïàðòàìåíòà ïî ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ì×Ñ (Ãîñàòîìíàäçîðà) ðàññêàçàëè â ïðåññ-öåíòðå ÁÅËÒÀ î òîì, ÷òî ñêðûâàåòñÿ ïîä òåðìèíîì "ÿäåðíîå ïðàâî" è êàêèõ íîâøåñòâ â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå ñòîèò æäàòü â áëèæàéøåì áóäóùåì.
  
  
  
  Ñèñòåìà íîðìèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ åùå âî âðåìåíà ÑÑÑÐ. Áåëàðóñü - ïðàâîïðååìíèöà ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ïðèíÿòûõ åùå òîãäà. Ñåé÷àñ ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé áîëüøèíñòâà êîíâåíöèé â äàííîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå êîíâåíöèè î ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè 1994 ãîäà, îáúåäèíåííîé êîíâåíöèè î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì òîïëèâîì è ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè 1997 ãîäà, à òàêæå Âåíñêîé êîíâåíöèè î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ÿäåðíûé óùåðá. Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïîñòðîåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäóåìîé ÌÀÃÀÒÝ ïèðàìèäîé è èìååò èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó. Íèæåñòîÿùèå àêòû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì âûøåñòîÿùèõ. Íà âåðøèíå ïèðàìèäû - ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè è äîãîâîðû, Êîíñòèòóöèÿ, çàòåì èäóò óêàçû, çàêîíû. Íà ñëåäóþùåì óðîâíå - ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, à ïîñëå íèõ - ïîñòàíîâëåíèÿ Ì×Ñ. ×òî êàñàåòñÿ òåõíè÷åñêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â èõ ÷èñëî âõîäÿò íîðìû è ïðàâèëà ïî ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ðóêîâîäñòâà, êîòîðûå äåòàëüíî ðàçúÿñíÿþò ýòè ðåãóëèðóþùèå òðåáîâàíèÿ.
  
  
  
  Çàêîí "Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ" ïîÿâèëñÿ â ñòðàíå â 1998 ãîäó. Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Ãîñàòîìíàäçîðà Ãðèãîðèÿ Àñòàøêî, îí áûë ïîäãîòîâëåí íà îñíîâå áàçîâîãî ìîäåëüíîãî çàêîíà, ðàçðàáîòàííîãî â ÑÍÃ. Ïåðèîäè÷åñêè â ýòîò äîêóìåíò âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì î ñòðîèòåëüñòâå Áåëîðóññêîé ÀÝÑ è ïðèíÿòèåì â 2008 ãîäó çàêîíà "Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè". Â ñòðàíå áûëè òàêæå ðàçðàáîòàíû ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè.
  
   
  
  Çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé âðåìåíè, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è ðåêîìåíäàöèé ýêñïåðòîâ. Íå òàê äàâíî áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí "Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè": îí âñòóïèë â ñèëó â èþíå 2020 ãîäà. "Ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ îí õàðàêòåðèçóåòñÿ ñ ïîëîæèòåëüíîé òî÷êè çðåíèÿ. Â ÷èñëå îñíîâíûõ íîâåëë - óñòàíîâëåíèå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îïàñíîñòè èñòî÷íèêà, îïðåäåëåíèå ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ, òåõíè÷åñêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Äàííûì çàêîíîì áûë ââåäåí èíñòèòóò êîíñóëüòèðîâàíèÿ â îáëàñòè ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè òèïîâ èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ", - îòìåòèëà íà÷àëüíèê ñåêòîðà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ãîñàòîìíàäçîðà Åëåíà Æèãàëêî.
  
  
  
  Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ çàêîíà "Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè" ïðîøëî óæå 13 ëåò. "Ñ òåõ ïîð îí êîíöåïòóàëüíî íå êîððåêòèðîâàëñÿ, â 2011 ãîäó áûëè âíåñåíû òî÷å÷íûå èçìåíåíèÿ. Íî ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïî ñîîðóæåíèþ àòîìíîé ñòàíöèè è ïðåäñòîÿùèé ýòàï åå ýêñïëóàòàöèè óñêîðèëè ïðîöåññ êîððåêòèðîâêè ýòîãî äîêóìåíòà. Ïëàíîì ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ íà 2021 ãîä ïðåäóñìîòðåíà ðàçðàáîòêà íîâîãî çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè áåçîïàñíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè. Â äàííîì çàêîíîïðîåêòå áóäóò ìàêñèìàëüíî ó÷òåíû ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ, ïîñòóïèâøèå ïî èòîãàì ìèññèé ÌÀÃÀÒÝ. Âíåñåíèå â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé - ìàðò 2022 ãîäà", - ñêàçàëà Åëåíà Æèãàëêî. Ïî ñëîâàì Ãðèãîðèÿ Àñòàøêî, â íîâîì çàêîíå áóäåò ÷åò÷å ïðîïèñàíà ïîëíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ýêñïëóàòèðóþùåé ÀÝÑ îðãàíèçàöèè çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âî âðåìÿ äåÿòåëüíîñòè. Áóäóò óòî÷íåíû è âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà.
  
  
  
  Â ÷èñëå âàæíûõ äîêóìåíòîâ - óêàç îò 16 ôåâðàëÿ 2015 ãîäà ¹62 "Îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ïðè ñîîðóæåíèè è ýêñïëóàòàöèè Áåëîðóññêîé àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè". Ýòèì óêàçîì áûëè óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû îðãàíèçàöèè íàäçîðà, ââåäåí èíñòèòóò îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé. Åëåíà Æèãàëêî îáðàòèëà âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñòðàíå ñåé÷àñ ãîòîâèòñÿ íîâûé çàêîíîïðîåêò î ëèöåíçèðîâàíèè. "Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîöåññà ìû âûõîäèì èç îáùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò óêàçà ïîäãîòîâëåí, âíåñåí â Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà è íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè. Ýòèì óêàçîì áóäåò óòâåðæäåíî ïîëîæåíèå î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè è èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ. Ïîìèìî âîïðîñîâ ëèöåíçèðîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåíà òàêæå êîððåêòèðîâêà åäèíîãî ïðàâîâîãî êëàññèôèêàòîðà, â êîòîðîì ïîêà îòñóòñòâóåò òàêàÿ îòðàñëü, êàê çàêîíîäàòåëüñòâî î ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè", - ïðîèíôîðìèðîâàëà îíà.
  
  
  
  Ãîñàòîìíàäçîð âíåñ ïðåäëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðîâêå êëàññèôèêàòîðà, ñîãëàñîâàë èõ ñ Íàöèîíàëüíûì öåíòðîì ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. "Ñ ó÷åòîì ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ âàæíî âûäåëèòü çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå â îòäåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü. Áîëåå òîãî, íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ÿäåðíîãî ïðàâà â ñòðàíå áûëà îáîçíà÷åíà íà ïëîùàäêå ÌÀÃÀÒÝ â ìàå 2019 ãîäà è îäîáðåíà ìåæäóíàðîäíûìè ýêñïåðòàìè", - îòìåòèëà Åëåíà Æèãàëêî.
  
  
  
  Ïðåäñòàâèòåëü Ãîñàòîìíàäçîðà ïîä÷åðêíóëà, ÷òî â Áåëàðóñè ïîñòóïàòåëüíî ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÿäåðíîãî ïðàâà. Â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ îíà áóäåò âêëþ÷åíà â ïðîåêò íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ýòî áóäåò ñäåëàíî â áëèæàéøèå äâà ãîäà.
  
  
  
  https://www.belta.by/comments/view/jadernoe-pravo-kak-v-belarusi-regulirujut-ispolzovanie-atomnoj-energii-i-radiatsionnuju-bezopasnost-7684/
  
  
  
  
  
  
  

Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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