
Âîäà – óíèêàëüíîå íàñëåäèå Ðîññèè èëè îáúåêò ãëîáàëèçàöèè? Àâòîð 26.05.2009Ïîñëåäíåå îáíîâëåíèå 01.06.2009 Îñòîðîæíî &ndash; ãëîáàëèçàöèÿ!!!Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè &ndash; ñïåöèàëèñòû è äóøåâíûå ñëóæèòåëè ïðèðîäû!Ìíå äîñòàâëÿåò áîëüøîå óäîâîëüñòâèå ïðåäñòàâèòü âàøåìó âíèìàíèþ ñòàòüþ èç ãàçåòû "Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå âåäîìîñòè" ¹ 2 Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä íàçâàíèåì "Âîäà &ndash; óíèêàëüíîå íàñëåäèå Ðîññèè èëè îáúåêò ãëîáàëèçàöèè?". Õî÷åòñÿ ïîáëàãîäàðèòü àâòîðîâ è ðåäàêöèþ ãàçåòû çà ïðîäîëæåíèå ðàçâèòèÿ òåìû "âîäà è ãëîáàëèçàöèÿ", êîòîðàÿ áûëà îïóáëèêîâàíà ìíîþ â æóðíàëå Irrigation and Drainage. No. 56, 2007. Ýòà äèñêóññèÿ ïîêàçûâàåò âñþ ïàãóáíîñòü ëèíèè ìîíåòàðèçàöèè âîäíîãî õîçÿéñòâà, óñèëåííî íà ïðîòÿæåíèè 25 ëåò ïðîòàñêèâàåìîé Âñåìèðíûì áàíêîì, ÂÒÎ, Åâðîñîþçîì è ïðàêòè÷åñêè ïîòåðïåâøóþ ïîëíûé êðàõ ïî ðåçóëüòàòàì íûíåøíåé îöåíêè èñïîëíåíèÿ Öåëåé Òûñÿ÷åëåòèÿ. Èäåÿ òàê íàçûâàåìîãî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï) ïðàêòè÷åñêè áûëà íàïðàâëåíà íà äîñòóï ÷àñòíûõ ìåãàïîëèñîâ ñ èõ óñòðåìëåíèåì ê ýêòðàïðèáûëÿì ê ãîñóäàðñòâåííîé êîðìóøêå è ê ñðåäñòâàì äîíîðîâ, â òîì ÷èñëå è íà ðûíêå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, à òàêæå ê ïðåâðàùåíèþ âîäû â ðûíî÷íûé òîâàð. Ïðèâåäåííûå â ñòàòüå öèôðû ñàìè ãîâîðÿò çà ñåáÿ &ndash; òàì, ãäå ôèãóðèðóåò Ã×Ï ñòîèìîñòü óñëóã ïî äîñòàâêå âîäû óâåëè÷èâàåòñÿ, à êà÷åñòâî óñëóã &ndash; óõóäøàåòñÿ. Â ðåçóëüòàòå îáùåå êîëè÷åñòâî íåâîäîîáåñïå÷åííûõ ïîòðåáèòåëåé â ìèðå óâåëè÷èâàåòñÿ!!! Ïå÷àëüíûé îïûò óòâåðæäåíèÿ Âîäíîãî Êîäåêñà Ðîññèè, êîòîðûé îòêðûë äîðîãó ïðèâàòèçàöèè âîäû ïîä âëèÿíèåì Åâðîïåéñêîé Âîäíîé èíèöèàòèâû, äîëæåí áûòü ïðåäóïðåæäåíèåì âñåì ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè, Êàâêàçà è äðóãèõ çîí &ndash; "Áîéñÿ äàíàéöåâ äàðû ïðèíîñÿùèõ!" &ndash; "Áîéñÿ ÂÒÎ è ÅÂÈ, ïðèíîñÿùèõ ãðàíòû è ÷óæäûå íàì èäåè!". Â Öåíòðàëüíîé Àçèè òó æå ðîëü âûïîëíÿþò ðàçëè÷íûå ïðîåêòû "Âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî ñî÷åòàíèÿ", êîòîðûå, ïî ñóòè, ÷åðåç ïðîäàæó ãèäðîýíåðãèè è áàðòåðíûõ ýíåðãîðåñóðñîâ ïûòàþòñÿ ïðåâðàòèòü âîäó â òîâàð.Áóäåì âíèìàòåëüíûìè è áäèòåëüíûìè!Ïðîô. Â.À. Äóõîâíûé,äèðåêòîð ÍÈÖ ÌÊÂÊ Âîäà &ndash; óíèêàëüíîå íàñëåäèå Ðîññèè èëè îáúåêò ãëîáàëèçàöèè? Îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîåñòåñòâåííîå, íàñèëüñòâåííîå íàâÿçûâàíèå íåî-ëèáåðàëüíîé èäåîëîãèè ëèáåðàëèçàöèè è ïðèâàòèçàöèè â ýòîé ñôåðå. Áëàãîïðèÿòíûé èäåîëîãè÷åñêèé êëèìàò, ñîçäàííûé â ðåçóëüòàòå ðàçðóøåíèÿ ÑÑÑÐ, îáîñòðåíèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (òàêèõ êàê ïðîáëåìà íåõâàòêè âîäû), ïîçâîëèëè Çàïàäó, ýêñïëóàòèðóÿ îáúåêòèâíûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, àêòèâèçèðîâàòü çàðóáåæíóþ ýêñïàíñèþ â óêàçàííîé ñôåðå.Ãëàâíîé öåëüþ òàêîé ýêñïàíñèè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå íà âûñîêîì óðîâíå ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, à òàêæå ñîõðàíåíèå ñâåðõïðèáûëåé òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé (ÒÍÊ) â óñëîâèÿõ ñòàãíàöèè ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã â ýòèõ ñòðàíàõ.Êëþ÷åâûìè ìåõàíèçìàìè ýêñïàíñèè ñòàëè ÒÍÊ, ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû è Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÒÎ).Ñòðàòåãèÿ ÒÍÊ ïðè äîñòèæåíèè ýòèõ öåëåé, â ÷àñòíîñòè, â âîäíîì ñåêòîðå, îïðåäåëÿåòñÿ òàêèìè êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè, êàê:à) óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ â âîäíîì ñåêòîðå çàïàäíûõ ñòðàí ïîñðåäñòâîì íàâÿçûâàíèÿ ïðèâàòèçàöèè è ïóò¸ì ðûíî÷íûõ ìàíèïóëÿöèé, òàêèõ êàê àêöèîíèðîâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðèîáðåòåíèÿ, ïðîäàæè, ñîçäàíèå äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé, «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî», «ðåñòðóêòóðèçàöèÿ», «äèâåðñèôèêàöèÿ», è ò.ä.;á) âûÿâëåíèå âîäíûõ ðûíêîâ çà ðóáåæîì, íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíûõ ïðèáûëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ ìàñøòàáíûìè äîëãîñðî÷íûìè êàïèòàëîâëîæåíèÿìè â ðåàëüíûé ñåêòîð (òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ ëåò ñâèäåòåëüñòâóþò îá îðèåíòàöèè ÒÍÊ íà ðûíêè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ñ âûñîêèìè òåìïàìè ðàçâèòèÿ);â) óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ íàä âîäîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêîé ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ, íàâÿçûâàíèå äâóõ êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ýòîé ïîëèòèêè: 1) ïðèâàòèçàöèÿ óñëóã â âîäíîì ñåêòîðå; 2) âíåäðåíèå ïðèíöèïà ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ ïîòðåáèòåëÿìè çàòðàò â ýòîì ñåêòîðå;ã) ïðèñïîñîáëåíèå ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð (òàêèõ êàê ÌÂÔ, Âñåìèðíûé Áàíê, Åâðîñîþç) è ñîçäàíèå íîâûõ ñòðóêòóð, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ÒÍÊ ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ íà «âîäíûõ» ðûíêàõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, â ÷àñòíîñòè, äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïðîíèêíîâåíèÿ íà ðûíêè ýòèõ ñòðàí, óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ îò âëîæåííûõ ñðåäñòâ è óìåíüøåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ;ä) èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ âûøåóêàçàííîãî ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ â âîäíîì ñåêòîðå äëÿ áûñòðîãî ðîñòà ïðèáûëåé ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé. Ìíîãî÷èñëåííûå êîíôëèêòû ìåæäó ñòðàíàìè è ÒÍÊ, ãäå â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò îíè îñóùåñòâëÿëè óêàçàííûé áèçíåñ, ñâèäåòåëüñòâóþò î íåâûãîäíîñòè, íåñïðàâåäëèâîñòè è íåïðèåìëåìîñòè óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ âîäíûõ óñëóã ýòèìè êîìïàíèÿìè. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îò òàêîãî «ñîòðóäíè÷åñòâà» ñòðàäàþò áåäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ.Âñåìèðíûé Áàíê, ÌÂÔ, Åâðîñîþç, à òàêæå «ðåãèîíàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ» ÿâëÿþòñÿ ìîùíûìè èíñòðóìåíòàìè ýêñïàíñèè çàïàäíûõ ÒÍÊ â ñòðàíàõ îñòàëüíîãî ìèðà. Çàéìû Âñåìèðíîãî Áàíêà, ïðåäîñòàâëåííûå âîäíîìó ñåêòîðó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, íàïðàâëÿþòñÿ, â îñíîâíîì, íå â ðåàëüíûé ñåêòîð, à â ïðèâàòèçàöèþ è âíåäðåíèå ïðèíöèïà ïîëíîé îïëàòû óñëóã âîäíîãî ñåêòîðà ñàìèìè ïîòðåáèòåëÿìè.Áîëåå òîãî, ïîä äàâëåíèåì Áàíêà â 1996-2005 ãã. ñòðàíû &ndash; ïîëó÷àòåëè çàéìîâ ïðåäîñòàâëÿëè âûøåóêàçàííûì ÒÍÊ áåñïëàòíî êàê áû «äëÿ äåìîíñòðàöèè ïðèâàòèçàöèè» îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó ïðåäïðèÿòèé âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ â Àðãåíòèíå, Ôèëèïïèíàõ, Áîëèâèè, Èíäîíåçèè, Þæíîé Àôðèêå è äðóãèõ ñòðàíàõ. Ðåçóëüòàòû ýòèõ «äåìîíñòðàöèîííûõ» ïðîåêòîâ áûëè êàòàñòðîôè÷åñêèìè. Ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðèâàòèçàöèåé âîäû, ïîâëåêëè çà ñîáîé âîëíû ïðîòåñòà â Àôðèêå, Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è Àçèè, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ïîëèòèêè Âñåìèðíîãî Áàíêà è ñòîÿùèõ çà íèì ÒÍÊ.Â ñåðåäèíå 90-õ ãã. ÒÍÊ ïðèøëè ê âûâîäó î íåâûãîäíîñòè äëÿ íèõ îñóùåñòâëÿòü ïðÿìûå èíâåñòèöèè â âîäíîì ñåêòîðå. Ýòî ñòàëî ïðè÷èíîé àêòèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà (Ã×Ï) â âîäíîì õîçÿéñòâå ñòðàí «îñòàëüíîãî ìèðà». Ìåõàíèçì Ã×Ï ìîæåò áûòü ïîñòðîåí, ïðåæäå âñåãî, íà ïðèîáùåíèè ê ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòíûì ñðåäñòâàì. ×åì âûãîäíà ýòà ìîäåëü äëÿ ÒÍÊ? Â å¸ ðàìêàõ, ïðè ñîõðàíåíèè âûñîêèõ ïðèáûëåé, îíè ïîëó÷àþò ãàðàíòèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ñòðàõîâàíèå îò ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ, â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ñíèìàåò ñ ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü è ðèñêè çà ñàìûé òðóäî¸ìêèé è íåïðèáûëüíûé êîìïîíåíò â âîäíîì õîçÿéñòâå &ndash; ñîçäàíèå, ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû.Äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ îòñóòñòâóþò ïðèìåðû ýôôåêòèâíîñòè ìîäåëè Ã×Ï â èíòåðåñàõ êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîäíîãî ñåêòîðà, ãëàâíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ëþäåé â âîäíûõ óñëóãàõ.Íåñìîòðÿ íà áåñïðåöåäåíòíûå óñèëèÿ Çàïàäà ïî ïðèâàòèçàöèè è ïåðåâîäó íà îñíîâó ÷àñòíîé âûãîäû äåÿòåëüíîñòè â âîäíîì ñåêòîðå, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ôàêòè÷åñêèé ïðîâàë ýòèõ ïîïûòîê. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îêîëî 90% íàñåëåíèÿ â ìèðå îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âîäíûìè óñëóãàìè, â òîì ÷èñëå 80% &minus; â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà è 86% &minus; â ÑØÀ. Òàêàÿ çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âîäà ÿâëÿåòñÿ íåîáû÷íûì, íè÷åì íå çàìåíèìûì ïðèðîäíûì ðåñóðñîì, îñîáî âàæíûì äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà.×àñòíûé ñåêòîð ïî îïðåäåëåíèþ íå ñïîñîáåí êàðäèíàëüíî ðåøàòü ïðîáëåìó âîäû, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëÿòü êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ìàëîïðèáûëüíóþ äëÿ íåãî âîäîõîçÿéñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó &ndash; îñíîâó ðàçâèòèÿ âîäíîãî ñåêòîðà. Íå ðåøàþò ïðîáëåìó è òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ, ïîñêîëüêó èíôðàñòðóêòóðà âîäíîãî ñåêòîðà, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, êàïèòàëî¸ìêàÿ è ñëàáî âîñïðèèì÷èâà ê òåõíîëîãè÷åñêèì äîñòèæåíèÿì. Ïî ïðîãíîçàì Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, îáú¸ì êàïèòàëîâëîæåíèé â èíôðàñòðóêòóðó âîäíîãî ñåêòîðà â 2015 è 2025 ãã. ìîæåò áûòü óìåíüøåí òîëüêî ïðèìåðíî íà 7% çà ñ÷¸ò âíåäðåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé. Îñòà¸òñÿ íàäåæäà òîëüêî íà ãîñóäàðñòâî. Åìó è äàëåå áóäåò ïðèíàäëåæàòü êëþ÷åâàÿ ðîëü â âîäíîì ñåêòîðå, îñîáåííî â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ.Ñòîðîííèêè ïðèâàòèçàöèè ÷àñòî ññûëàþòñÿ íà, ÿêîáû, óñïåøíûé îïûò ÷àñòíîãî óïðàâëåíèÿ âîäîé â Àíãëèè è Ôðàíöèè. Â ýòèõ ñòðàíàõ, íåñîìíåííî, äîñòèãíóò âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ âîäíîãî ñåêòîðà. Îäíàêî äàëåêî íå âñ¸ òàì áëàãîïîëó÷íî è óñïåøíî. Áîëåå òîãî, èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî áëàãîïîëó÷èå â âîäíîì ñåêòîðå ýòèõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí ñâÿçàíî íå ñ ïðåèìóùåñòâàìè ÷àñòíîãî ìåòîäà ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, à ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîòåíöèàëà îñòàëüíîãî ìèðà äëÿ ðåøåíèÿ âîäíûõ ïðîáëåì â ñâîèõ ñòðàíàõ è äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâåðõïðèáûëåé íåñêîëüêèìè ÒÍÊ ýòèõ ñòðàí. Óêàçàííûå ÒÍÊ êîíòðîëèðóþò 85% ìèðîâîãî ðûíêà «ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã» (â 2003 ã. ýòîò ðûíîê ïðåâûñèë 550 ìëðä. äîëë.), â êîòîðîì äîëÿ óñëóã âîäíîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùåé.Ïîäòâåðæäåíèåì áåñïåðñïåêòèâíîñòè ïðèâàòèçàöèè â âîäíîì ñåêòîðå â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà, ñòàë ïðîâàë ìíîãîëåòíèõ ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ ÂÒÎ (òàê íàçûâàåìûé «Ðàóíä Äîõà») ïî ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè â øèðîêîé ñôåðå ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã (ÝÒÓ). Â ýòó ñôåðó âêëþ÷åíû, â òîì ÷èñëå, òîâàðû è óñëóãè âîäíîãî ñåêòîðà. Íà ïåðåãîâîðàõ çàïàäíûå ñòðàíû íàñòàèâàëè íà ïðèíÿòèè îáùèõ è ñåêòîðàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îòêðûòèþ ðûíêîâ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí äëÿ ÒÍÊ, ïðåäîñòàâëåíèþ èì òàêîãî æå ïðàâîâîãî ðåæèìà, êàê è ñâîèì êîìïàíèÿì (íàöèîíàëüíûé ðåæèì), ìàêñèìàëüíîìó ñíèæåíèþ èìïîðòíûõ òàðèôîâ ýòèìè ñòðàíàìè íà òîâàðû è óñëóãè â ñôåðå ÝÒÓ, óñòðàíåíèþ ðàçëè÷íîãî ðîäà íåòàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé. Îäíàêî ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû îòâåðãëè êàáàëüíûå òðåáîâàíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî òîðãîâëå óñëóãàìè (ÃÀÒÑ/ÂÒÎ), ðàçðàáîòàííûå â «ìîçãîâûõ öåíòðàõ» òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé.Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ðàññìàòðèâàëè òîðãîâûå äîãîâîð¸ííîñòè â ðàìêàõ «Ðàóíäà Äîõà», ïðåæäå âñåãî, êàê âîçìîæíîå ñðåäñòâî äëÿ ðåøåíèÿ îñòðûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â ñâîèõ ñòðàíàõ. Ýòè ñòðàíû äåëàëè óïîð íà íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ÃÀÒÑ/ÂÒÎ äëÿ äîñòèæåíèÿ îäîáðåííûõ ÎÎÍ Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ, ãëàâíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè. Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû îáîñíîâàííî ñ÷èòàëè, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðåäëîæåíèé íå òîëüêî áóäåò èì íå âûãîäíà â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè, íî ïðèâåäåò ê èñ÷åçíîâåíèþ òðàäèöèîííûõ ôîðì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äåèíäóñòðèàëèçàöèè, èñòîùåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí òîëüêî îò ñíèæåíèÿ òàðèôîâ íà òîâàðû è óñëóãè ìîãóò äîñòè÷ü 63 ìëðä. äîëë. â ãîä. Ýòè ïîòåðè ñòðàí áóäóò çíà÷èòåëüíî óìíîæåíû â ñâÿçè ñ äèñêðèìèíàöèåé ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ ñòðàí, îãðàíè÷èâàþùèõ äîñòóï ê íîâûì òåõíîëîãèÿì, âîçðîñøèìè òðóäíîñòÿìè â ðåøåíèè êëþ÷åâûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, òàêèõ êàê çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå, óìåíüøåíèåì âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì âîäîîáåñïå÷åíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ä.Âûïîëíåíèå ãëàâíîãî òðåáîâàíèÿ ÃÀÒÑ &ndash; ëèáåðàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, íåèçáåæíî ñâÿçàíî ñ ïðèâàòèçàöèåé ýòîé äåÿòåëüíîñòè â ñåêòîðàõ ñôåðû ÝÒÓ, âêëþ÷àÿ âîäíûé ñåêòîð. Ýòî ñëåäóåò èç ïîëîæåíèé ñò. XVI ÃÀÒÑ î äîñòóïå ÒÍÊ íà ðûíîê, ñò. XVII (îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà äëÿ ÒÍÊ), è ñò. VI (âíóòðåííåå ðåãóëèðîâàíèå íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòü äåÿòåëüíîñòü ÒÍÊ).Ïðèíÿòèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé çàïàäíûõ ñòðàí â ïåðåãîâîðàõ «Ðàóíäà Äîõà» ïðèâåëî áû ê çíà÷èòåëüíîìó îãðàíè÷åíèþ ñóâåðåííîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, áàññåéíîâûé ïîäõîä â ðàìêàõ âîäîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü òðåáîâàíèÿì ÃÀÒÑ î íåäîïóñòèìîñòè ñäåðæèâàíèÿ ÷àñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðå÷íûõ áàññåéíàõ, âêëþ÷àÿ äåÿòåëüíîñòü ÒÍÊ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã. Òàêèå ìåðû ãîñóäàðñòâà, êàê äîëãîñðî÷íûå ïëàíû ðàçâèòèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðå÷íûõ áàññåéíàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíûõ îáú¸ìîâ ðå÷íîãî ñòîêà, ñîõðàíåíèå êà÷åñòâà âîäû, îõðàíà ýêîñèñòåì, ïëàíû ðàçâèòèÿ ïèòüåâîãî è áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, è ò.ä., ìîãóò ñäåðæèâàòü ÷àñòíîå âîäîïîëüçîâàíèå â áàññåéíå. Íèêàêàÿ ñàìàÿ ñîâåðøåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ñïîñîáíà îòðàçèòü âñ¸ ðàçíîîáðàçèå ïîñëåäñòâèé ïðîâîäèìîé ïðèâàòèçàöèè è ñôîðìóëèðîâàòü èõ â îãðàíè÷èòåëüíûõ óñëîâèÿõ ïðè ïðèíÿòèè îáÿçàòåëüñòâ â ÃÀÒÑ. Ìîæåò ñëîæèòüñÿ òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà èíîñòðàííàÿ ÒÍÊ ñòàíåò ïðåäúÿâëÿòü ñâîè çàêîííûå (ñ òî÷êè çðåíèÿ ÃÀÒÑ) ïðàâà â ëþáîé ñòðàíå íà èñïîëüçîâàíèå âñåãî èëè ÷àñòè ðå÷íîãî áàññåéíà, âîäî¸ìà, ïðàâà ïðåäîñòàâëåíèÿ (íà ñâîèõ óñëîâèÿõ) óñëóã â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, è ò.ä. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ìèðå åù¸ íå áûëî ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ, ñðàâíèìîãî ñ ÃÀÒÑ, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò òàêîå øèðîêîìàñøòàáíîå è çíà÷èòåëüíîå âìåøàòåëüñòâî â ïðåðîãàòèâó ïðàâèòåëüñòâà â âîäíîì ñåêòîðå.Ñèòóàöèÿ áóäåò óñóãóáëÿòüñÿ òåì, ÷òî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÀÒÑ, ïðîöåññ ïåðåäà÷è â ÷àñòíûé ñåêòîð, àâòîìàòè÷åñêè îçíà÷àþùèé è ïåðåäà÷ó â ñôåðó òðåáîâàíèé ÃÀÒÑ òåõ èëè èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñòàíåò íåîáðàòèìûì. Ïîâåðíóòü åãî âñïÿòü ÷ðåâàòî æ¸ñòêèìè è íåîòâðàòèìûìè ñàíêöèÿìè ñî ñòîðîíû òðèáóíàëà ÂÒÎ.Â ïåðåãîâîðàõ «Ðàóíäà Äîõà» ïðåäëîæåíèÿ çàïàäíûõ ñòðàí ïî ïðèíÿòèþ îáÿçàòåëüñòâ ÃÀÒÑ â êëþ÷åâûõ ñåêòîðàõ ñôåðû ÝÒÓ îòíîñèëèñü òîëüêî ê ñòðàíàì îñòàëüíîãî ìèðà, íî íå ïðåäïîëàãàëè îáÿçàòåëüñòâ çàïàäíûõ ñòðàí ïî îòêðûòèþ ñâîèõ ðûíêîâ â ýòîé ñôåðå. Íàïðèìåð, ÑØÀ ñ÷èòàþò íåïðèåìëåìûì ìåõàíèçì ÃÀÒÑ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé è âîäíîé äåÿòåëüíîñòè â ñâîåé ñòðàíå. Âî Ôðàíöèè çàïðåùåíà äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ êîìïàíèé, â òî âðåìÿ êàê ôðàíöóçñêèå ÒÍÊ &ndash; ãèãàíòû Suez è Veolia êîíòðîëèðóþò áîëåå 70% êîíòðàêòîâ âîäíûõ êîìïàíèé ïî âñåìó ìèðó.Â Ðîññèè ÒÍÊ, Âñåìèðíûé Áàíê è Åâðîñîþç òàêæå äèêòóþò îñíîâû âîäîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå, â âîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è â îðãàíèçàöèè âàæíûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðîåêòîâ. Íàïðèìåð, çàéìû, âçÿòûå Ðîññèåé â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ó Âñåìèðíîãî Áàíêà è äðóãèõ áàíêîâ íà öåëè âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ (íåñêîëüêî ñîò ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ), ïðåäîñòàâëÿëèñü íà óñëîâèÿõ, âûãîäíûõ äëÿ ÒÍÊ, íî ñîìíèòåëüíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ ñòðàíû. Âî-ïåðâûõ, ñðåäñòâà äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ íà ïðèâàòèçàöèþ â ñåêòîðå âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, à òàêæå íà âíåäðåíèå ïðèíöèïà ïîëíîé îïëàòû óñëóã âîäíîãî ñåêòîðà ïîòðåáèòåëÿìè; âî-âòîðûõ, ïðåäîñòàâëÿÿ çàéìû, ñòàâèòñÿ óñëîâèå, ÷òî îíè áóäóò, â îñíîâíîì, èñïîëüçîâàòüñÿ çàïàäíûìè ÒÍÊ.Çíà÷èòåëüíûé óùåðá âîäîõîçÿéñòâåííîìó êîìïëåêñó Ðîññèè íàíîñèò Åâðîñîþç, êîòîðûé â èíòåðåñàõ ÒÍÊ íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóåò íà ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé â ðîññèéñêîì âîäíîì ñåêòîðå. Ïðè ýòîì ÅÑ ðåàëèçóåò èçâåñòíóþ âî âñ¸ì ìèðå ïîëèòèêó äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ â îòíîøåíèè âîäû, ðàçäåëÿÿ íàðîäû Åâðîïû íà «ñâîèõ» è «÷óæèõ». «Ñâîè» &ndash; ýòî íàðîäû ðåãèîíà ÅÑ, äëÿ êîòîðûõ, ñîãëàñíî Ðàìî÷íîé âîäíîé äèðåêòèâå ÅÑ (ÐÂÄ ÅÑ), «âîäà, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïðîäóêòîâ, íå ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêèì òîâàðîì, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàñëåäèå Åâðîïû, ñ êîòîðûì îáÿçàíû áåðåæíî îáðàùàòüñÿ, ñîõðàíÿòü è çàùèùàòü îò ëþáûõ ïîñÿãàòåëüñòâ».Îäíàêî òàêîå òðåáîâàíèå óæå íèêàê íå ïðèìåíèìî ê «÷óæèì» íàðîäàì, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ è îñòàëüíîé ìèð. Ýòî ñëåäóåò èç «Âîäíîé èíèöèàòèâû ÅÑ» (ÂÈÅÑ), ñ êîòîðîé Åâðîñîþç âïåðâûå âûñòóïèë íà Âñåìèðíîé âñòðå÷å â âåðõàõ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (Èîãàííåñáóðã, 2002 ã.).Â äàëüíåéøåì Åâðîñîþç êîíêðåòèçèðîâàë ñâîþ ïîçèöèþ, â ÷àñòíîñòè, â Çàÿâëåíèè ïî «Ñòðàòåãè÷åñêîìó ïàðòí¸ðñòâó ïî âîäå â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ÂÈÅÑ äëÿ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÂÅÊÖÀ)». Ñ íèì âûñòóïèëî Ïðàâèòåëüñòâî Äàíèè îò èìåíè Åâðîñîþçà íà 5-é Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ ÅÝÊ ÎÎÍ «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû» (Êèåâ, 21-23 ìàÿ 2003 ã.). Â Çàÿâëåíèè ïðÿìî ñêàçàíî: «Èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå äîíîðàìè (ìåæäóíàðîäíûìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè) äëÿ ñîçäàíèÿ â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ ïîòåíöèàëà, êîòîðûé ïîçâîëèò ïðèâëåêàòü â âîäíûé ñåêòîð ýòèõ ñòðàí ÷àñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå». Äàëåå â äîêóìåíòàõ ÂÈÅÑ-ÂÅÊÖÀ óòî÷íÿåòñÿ: «Äåÿòåëüíîñòü áóäåò íàïðàâëåíà íà óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ è çàðóáåæíûõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé â ñåêòîðå ãîðîäñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ».Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêîìó âîäíîìó ñåêòîðó Åâðîñîþç îïðåäåëèë (â îòëè÷èå îò îòíîøåíèÿ ê âîäå â Çàïàäíîé Åâðîïå, çàêðåïë¸ííîãî â ÐÂÄ ÅÑ) ñëåäóþùóþ ó÷àñòü: âîäà â Ðîññèè &ndash; óæå íå âñåîáùåå áëàãî, íåñîâìåñòèìîå ñ ðûíêîì, à òîâàð, êîòîðûé ïðîäà¸òñÿ. Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà íà âîäó áîëüøå íå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà: ðîññèéñêèå ãðàæäàíå äîëæíû ïîêóïàòü óñëóãè â âîäíîì ñåêòîðå.Óùåðáíàÿ äëÿ Ðîññèè ïîëèòèêà Åâðîñîþçà íå òîëüêî íå ðàçîáëà÷àåòñÿ è íå îòâåðãàåòñÿ â âûñøèõ ýøåëîíàõ ðîññèéñêîé âëàñòè, íî íàîáîðîò, çàêëàäûâàåòñÿ â îñíîâó âîäîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè ñòðàíû. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà «Ðåôîðìèðîâàíèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ», èíèöèèðîâàííîãî Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ è âûïîëíåííîãî â 2003-2004 ãã. Ïðàâèòåëüñòâîì Äàíèè, îò èìåíè Åâðîñîþçà ïðåäîñòàâèâøåé ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà.Íåïîñðåäñòâåííûé èñïîëíèòåëü ðàáîò ïî ïðîåêòó &ndash; áåëüãèéñêàÿ ôèðìà Milieu Ltd. â ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïðîåêòà âûïîëíèëà ñëåäóþùèå ðàáîòû:- «ïîäãîòîâèëà ïðåäëîæåíèÿ è ïðèíÿëà ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïðîåêòà íîâîãî Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ»;- ïîäãîòîâèëà ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ &ndash; òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ: «Î âîäîñíàáæåíèè»; «Î âîäîîòâåäåíèè»; «Î ïèòüåâîé âîäå è ïèòüåâîì âîäîñíàáæåíèè». Âûïîëíåíèå âûøåóêàçàííîãî ïðîåêòà ïðèøëîñü íà òîò ïåðèîä, êîãäà âàðèàíò Âîäíîãî êîäåêñà, ïîäãîòîâëåííûé â Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, áûë îòêëîí¸í, à ôóíêöèè åãî ðàçðàáîò÷èêà ïåðåäàíû Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.Â ôåâðàëå 2004 ã. â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, à çàòåì â Ãîñäóìå ðàññìàòðèâàëàñü óæå ñîâåðøåííî èíàÿ ðåäàêöèÿ ïðîåêòà Âîäíîãî êîäåêñà, îñíîâàííàÿ íà ðåêîìåíäàöèÿõ Åâðîñîþçà.Ðåçóëüòàòû ïðîåêòà ÅÑ ôàêòè÷åñêè îïðåäåëèëè ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðèíÿòîãî â 2006 ã. è îòêðûâøåãî äîðîãó ê ìàñøòàáíîé ïðèâàòèçàöèè â âîäíîì ñåêòîðå (â òîì ÷èñëå, èíîñòðàíöàìè). Ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà «ãàðìîíèçèðîâàíû» ñ òðåáîâàíèÿìè ÃÀÒÑ/ÂÒÎ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ îòâåðãëè ýòè òðåáîâàíèÿ.Ôèðìà Milieu Ltd. óäåëÿëà îñîáîå âíèìàíèå íàïðàâëåííîñòè ïðîåêòà íà «îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ ðîññèéñêîãî âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òîðãîâûì ïðèíöèïàì è òðåáîâàíèÿì ÃÀÒÑ/ÂÒÎ». Îíà îòêðîâåííî ïðèçíàâàëà, ÷òî å¸ êîíå÷íàÿ öåëü â ïðîåêòå &ndash; íå òîëüêî ïðèâåñòè ðîññèéñêîå âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ òîðãîâûìè ïðèíöèïàìè ÂÒÎ, íî è ïîìî÷ü «ïðîòîëêíóòü» ðàçðàáîòàííûå â ðàìêàõ ïðîåêòà è îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì ÃÀÒÑ çàêîíîïðîåêòû â ðîññèéñêîì Ïàðëàìåíòå, à òàêæå ïîìî÷ü â èõ äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ýòà öåëü ïî÷òè äîñòèãíóòà. Ïðèíÿò Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ, ñ èçìåíåíèÿìè, îòðàæàþùèìè èíòåðåñû Åâðîñîþçà è ñòîÿùèõ çà íèì ÒÍÊ; ïðîåêòû äðóãèõ âàæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ (òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ), ðàçðàáîòàííûõ â ðàìêàõ ïðîåêòà, íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â ðàçíûõ èíñòàíöèÿõ. Öåëü èõ ðàçðàáîòêè &ndash; çàìåíèòü «ñòðîãèå» íîðìû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé çàãðÿçíåíèÿ (ÏÄÊ) è ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ ñáðîñîâ çàãðÿçíåíèÿ (ÏÄÑ) íà «ýêîíîìè÷åñêè ðåàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêè îïðàâäàííûå ìåðîïðèÿòèÿ» â âîäíîì õîçÿéñòâå.Òàêîé ïîäõîä ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ÃÀÒÑ/ÂÒÎ, â ÷àñòíîñòè, «ñêîëüçêîìó» òðåáîâàíèþ ñò. VI ÃÀÒÑ â òîì, ÷òî íàöèîíàëüíûå «ïðîöåäóðû» è «òåõíè÷åñêèå ñòàíäàðòû» íå äîëæíû áûòü «áîëåå îáðåìåíèòåëüíûìè, ÷åì ýòî íåîáõîäèìî». Ðåàëèçàöèÿ òðåáîâàíèé ýòîé Ñòàòüè îçíà÷àåò, íàïðèìåð, ÷òî â Ðîññèè ìîæåò áûòü óçàêîíåí îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ðàçðàáîòêè íîðìàòèâîâ êîíòðîëÿ íàä 30 ìëí. âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ è ïðèðîäû õèìè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé, ñóùåñòâóþùèõ â ïðèðîäíîé ñðåäå (ýòà öèôðà åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà 500 òûñÿ÷). Ïðèä¸òñÿ ïîñòîÿííî äîêàçûâàòü Àïåëëÿöèîííîìó ñóäó ÂÒÎ (ïðîâîäèòü òàê íàçûâàåìûå «necessity tests»), ÷òî ìåðû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ïî áîðüáå ñ õèìè÷åñêèìè çàãðÿçíåíèÿìè íå óùåìëÿþò ïðàâà èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, èìåþùèõ ñâîé áèçíåñ â Ðîññèè, ÷òî ýòè ìåðû íå ÿâëÿþòñÿ «íåîïðàâäàííûì áàðüåðîì â òîðãîâëå óñëóãàìè».Íå ñëó÷àéíî òðåáîâàíèå ñò. VI áûëî îòâåðãíóòî â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå «Ðàóíäà Äîõà». Åãî ïðèíÿòèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæåò óùåìëÿòü ñóâåðåííîå ïðàâî ãîñóäàðñòâ ïðèíèìàòü ìåðû ïî çàùèòå çäîðîâüÿ ëþäåé è îêðóæàþùåé ñðåäû, à ñ äðóãîé &ndash; ïðåäîñòàâëÿòü òðàíñíàöèîíàëüíûì êîðïîðàöèÿì äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà â êîíêóðåíöèè íà ðûíêàõ ýòèõ ñòðàí.Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ òðåáîâàíèé ÃÀÒÑ Ðîññèÿ äîëæíà áóäåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèì óùåðáíûì äëÿ íå¸ ïîëîæåíèåì. Â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ â âîäíîì ñåêòîðå Ðîññèè (îòñóòñòâèå åäèíîé ïîëèòèêè è îñòðîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå) ïðàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì ïðèíÿòèÿ ðåãëàìåíòîâ ìîæåò ñòàòü òîëüêî óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ ýêñïàíñèè è äîìèíèðîâàíèÿ çàïàäíûõ êîìïàíèé â ïðèðîäîðåñóðñíîì ñåêòîðå ñòðàíû.Íè ñèñòåìà ðåãëàìåíòîâ, íè ñèñòåìà ÏÄÊ/ÏÄÑ ïðè îòñóòñòâèè ïîëèòè÷åñêîé âîëè è ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå áóäóò ýôôåêòèâíûìè ïðè ðåøåíèè âîäíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ñòðàíû.Ñîãëàøàòåëüñêàÿ è óùåðáíàÿ äëÿ ñòðàíû ïîçèöèÿ ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà ïîäòâåðäèëàñü ïðè çàêëþ÷åíèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîñîþçîì ïî òåìàòèêå ÂÒÎ îò 21 ìàÿ 2004 ã. Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ïîîáåùàëà, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ â ÂÒÎ, âçÿòü îáÿçàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå, ïî ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè â øèðîêîé ñôåðå «ýêîëîãèè». Â ýòó ñôåðó âõîäèò òàêæå âîäíûé ñåêòîð. Ðåàëèçàöèÿ Ðîññèåé ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ (êîòîðûå áûëè îòâåðãíóòû äðóãèìè ñòðàíàìè êàê ïðîòèâîðå÷àùèå èõ íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì), ïîçâîëèò çàïàäíûì ÒÍÊ óñòàíîâèòü ôàêòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ðîññèéñêèì âîäíûì ñåêòîðîì.Íåñîñòîÿòåëüíûìè îêàçàëèñü ïîïûòêè çàäíèì ÷èñëîì îáîñíîâàòü âûøåóïîìÿíóòîå îáåùàíèå Ðîññèè Åâðîñîþçó, ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ïî «ãàðìîíèçàöèè» ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ â âîäíîì ñåêòîðå. Ñëàáàÿ äîêàçàòåëüíàÿ áàçà, íåêîìïåòåíòíîñòü àðãóìåíòàöèè è ñóæäåíèé â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ, ïîäòâåðäèëè åãî ôîðìàëüíûé è çàêàçíîé õàðàêòåð.Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ1. Ðàçâèòèå ìèðîâîãî âîäíîãî õîçÿéñòâà â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîâîäèìàÿ ñ íà÷àëà 90-õ ãã. XX â. ïðèâàòèçàöèÿ âîäû, ýòîãî îñîáî âàæíîãî äëÿ æèçíè ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, íå ÿâëÿåòñÿ ìàãèñòðàëüíûì ïóò¸ì, ïî êîòîðîìó ïîéä¸ò ìèð, à êðàòêîâðåìåííûì â èñòîðè÷åñêîì ìàñøòàáå ïåðèîäîì. Îí ñîâïàë ñ ïåðèîäîì àêòèâíîãî íàâÿçûâàíèÿ ìèðó íåî-ëèáåðàëüíîé èäåîëîãèè, èëëþçîðíûå äîñòîèíñòâà êîòîðîé ïðåïîäíîñèëèñü êàê ðåàëüíûå â ñâÿçè ñ ðàçðóøåíèåì ÑÑÑÐ.2. Ýêñïëóàòàöèÿ çàïàäíûìè ÒÍÊ îáúåêòèâíûõ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè íå ñïîñîáñòâîâàëà ðåøåíèþ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðîáëåì â ìèðå. Êîðïîðàöèè îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè, â ÷àñòíîñòè, âíåñòè îáåùàííûé âêëàä â ðåøåíèå ïðîáëåìû íåõâàòêè âîäû â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ïîñêîëüêó ãëàâíûå öåëè ýêñïàíñèè ÒÍÊ çàêëþ÷àþòñÿ íå â ðåøåíèè ïðîáëåìû âîäû, à â ñîõðàíåíèè ñâåðõïðèáûëåé ïóò¸ì ïðèâàòèçàöèè â âîäíîì ñåêòîðå è äîìèíèðîâàíèÿ íà âîäíîì ðûíêå ñòðàí îñòàëüíîãî ìèðà. Òàêàÿ ïîëèòèêà îòâåðãàåòñÿ ñòðàíàìè, î ÷¸ì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå êîíôëèêòû ÒÍÊ ñ íàñåëåíèåì è âëàñòÿìè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, à òàêæå ïðîâàë ïîïûòîê çàïàäíûõ ñòðàí â ðàìêàõ ÂÒÎ íàâÿçàòü îñòàëüíîìó ìèðó ëèáåðàëèçàöèþ òîðãîâëè ýêîëîãè÷åñêèìè òîâàðàìè è óñëóãàìè â âîäíîì ñåêòîðå.3. Â ìèðå ñîõðàíÿåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ óêðåïëåíèÿ ïðàâ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà âîäó è ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â âîäíîì ñåêòîðå: îêîëî 90% íàñåëåíèÿ â ìèðå ïîëüçóåòñÿ òàêèìè óñëóãàìè.4. Ðîññèÿ, ïðèíÿâ Âîäíûé êîäåêñ 2006 ã., ñ àêöåíòîì íà ïðèâàòèçàöèþ âîäû, â òîì ÷èñëå, èíîñòðàíöàìè, ïîøëà âðàçðåç ñ óêàçàííîé òåíäåíöèåé. Òàêàÿ ïîëèòèêà, ðåàëèçóåìàÿ ïîä äàâëåíèåì çàèíòåðåñîâàííûõ çàïàäíûõ ñòðóêòóð è ïðè ñîäåéñòâèè íà âåðõíèõ ýòàæàõ ðîññèéñêîé âëàñòè, íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì ñòðàíû. Çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò óãðîçà ñóâåðåííûì ïðàâàì ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé âîäîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè, â ñâÿçè ñ ñîãëàøàòåëüñêîé ïîçèöèåé ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ïî âñòóïëåíèþ â ÂÒÎ. Ðåàëèçàöèÿ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè â êà÷åñòâå «ïëàòû» çà âñòóïëåíèå â ÂÒÎ îáåñïå÷èò èíîñòðàííûì ÒÍÊ ïðåèìóùåñòâà íà ðîññèéñêîì âîäíîì ðûíêå, ñ íàíåñåíèåì óùåðáà èíòåðåñàì ñòðàíû.5. Èíòåðåñû Ðîññèè òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ (ïî ïðèìåðó äðóãèõ ñòðàí) íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ïî âñåìó êîìïëåêñó âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî âîäíîãî ñåêòîðà, ñ öåëüþ çàùèòû åãî èíòåðåñîâ â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå. Â ðàìêàõ òàêîãî èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìà òùàòåëüíàÿ îöåíêà ìèðîâîãî îïûòà ïðèâàòèçàöèè â âîäíîì ñåêòîðå, ðîëè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ, ïðèðîäîîõðàííûõ è òîðãîâûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå îöåíêà îñîáåííîñòåé è çíà÷åíèÿ ðîññèéñêîãî âîäíîãî ñåêòîðà â ìèðîâîì âîäíîì õîçÿéñòâå.È.Ê. Êîìàðîâ, ä. ý. í., çàñëóæåííûé ýêîíîìèñò ÐÔ, àêàä. ÐÝÀ, Ì.ß. Ëåìåøåâ, ä.ý.í., ïðîô., àêàä. ÐÀÅÍ, À.À. Ìàêñèìîâ, çàñëóæåííûé ìåòåîðîëîã ÐÔ, ýêñïåðò ÎÎÍ, Á.Ñ. Ìàñëîâ, ä.ò.í., ïðîô., àêàä. ÐÀÑÕÍ, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè è òåõíèêè ÐÔÏðèðîäíî-ðåñóðñíûå âåäîìîñòè ¹2(341), ôåâðàëü, 2009 ã. 
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