
Ýêîíîìü íà âîäå. Ïðèíÿòèå ñòàâîê, ñòèìóëèðóþùèõ âîäîñáåðåæåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñà - âîïðîñ âðåìåíè Àâòîð 10.01.2012
Ìèíïðèðîäû ïîäãîòîâèëî Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó "Ðàçâèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2012-2020 ãîäàõ", íà ðåàëèçàöèþ êîòîðîé áóäåò ïîòðà÷åíà ðåêîðäíàÿ ñóììà - ïî÷òè 300 ìëðä ðóáëåé. ×òî óäàñòñÿ ðåøèòü ñ ïîìîùüþ íîâîé ïðîãðàììû, êàêèå èçìåíåíèÿ æäóò ðåãèîíû â áëèæàéøåå âðåìÿ? Îá ýòîì íàø ðàçãîâîð ñ ðóêîâîäèòåëåì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ Ìàðèíîé Ñåëèâåðñòîâîé.- Ìàðèíà Âàëåðüåâíà, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â 2012 ãîäó ÔÖÏ óæå çàðàáîòàåò â ïîëíóþ ñèëó?- Ïðîãðàììà ïðîõîäèò ïîñëåäíèå ñîãëàñîâàíèÿ è çàòåì ïðîåêò áóäåò ïðåäñòàâëåí â ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äëÿ óòâåðæäåíèÿ. Íàäåþñü, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ îíà áóäåò ïðèíÿòà.Ïðîãðàììà áîëüøàÿ, ðàññ÷èòàíà íà ïåðèîä ñ 2012 ïî 2020 ãîä. Íà åå ðåàëèçàöèþ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëèòü 291,8 ìëðä ðóáëåé. Ïðè÷åì ýòîò îáúåì ôåäåðàëüíûõ äåíåã äîëæåí êîððåñïîíäèðîâàòüñÿ ïðèìåðíî ñ òàêèì æå îáúåìîì ñðåäñòâ èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ - áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ.Ñòàðò ýòîé ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåòñÿ â 2012 ãîäó. Ïåðâûé ãîä ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû áóäåò â êàêîì-òî ñìûñëå ïåðåõîäíî-ïîäãîòîâèòåëüíûì, òàê êàê ñòåïåíü ãîòîâíîñòè ê ó÷àñòèþ â ÔÖÏ ñóáúåêòîâ ÐÔ íå îäèíàêîâà. È äëÿ ó÷àñòèÿ ðåãèîíàì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû, îòâå÷àþùèå öåëÿì è çàäà÷àì ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû. Â ñâîþ î÷åðåäü è Ìèíèñòåðñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ è Ðîñâîäðåñóðñàì â 2012 ãîäó íåîáõîäèìî áóäåò ðàçðàáîòàòü ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîñëåäóþùåå èñïîëíåíèå ïðîãðàììû. À óæå ñ 2013 ãîäà ìû äîëæíû âûéòè íà "ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü" ðåøåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ çàäà÷.- Êàê áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ðåãèîíàì?Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ðàçìåðå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáúåêòàì ÐÔ áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ êðèòåðèé óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïîìíþ, ÷òî ðàíüøå ñîîòíîøåíèå îáúåìîâ ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ íå áûëî çàêðåïëåíî çàêîíîäàòåëüíî, ïîýòîìó îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãëè âàðüèðîâàòüñÿ â äîâîëüíî øèðîêîì äèàïàçîíå îò 10 äî 30%. Òåïåðü ÷åòêàÿ ôîðìóëà îïðåäåëèò äàííûå ñîîòíîøåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò ñäåëàòü êîððåêòíûé ðàñ÷åò, èñõîäÿ èç ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé êîíêðåòíîãî ðåãèîíà ïðè ïðèíÿòèè èì ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà âîäîõîçÿéñòâåííîãî îáúåêòà íà ñâîåé òåððèòîðèè.Ðàçðàáîòàííûé ìåõàíèçì äàåò êîððåêòíûé ðåçóëüòàò è ïîíèìàíèå ñòåïåíè ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà ÐÔ â ðåàëèçàöèè êîíêðåòíîãî ïðîåêòà.- Êàêèå èçìåíåíèÿ çàïëàíèðîâàíû â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì?- Â ðàìêàõ ÔÖÏ "Ðàçâèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2012-2020 ãîäàõ" ïðåäïîëàãàåòñÿ ñâÿçàòü îáùèìè âîäîõîçÿéñòâåííûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè âñå óðîâíè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî ñóáúåêòàì ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü ñîáñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî íàïðàâëåíèÿì, ñîîòâåòñòâóþùèì öåëÿì è çàäà÷àì ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîöåäóðà êîíêóðñíîãî îòáîðà ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Â ðàìêàõ ÔÖÏ ïîÿâèòñÿ íîâîå íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ýêîëîãè÷åñêóþ ðåàáèëèòàöèþ âîäíûõ îáúåêòîâ. Ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè åãî íà÷èíàÿ ñ 2013 ãîäà.Ïîêà æå â 2012 ãîäó íóæíî ïðîâåñòè ðåâèçèþ íà òåððèòîðèÿõ, ïîñìîòðåòü, êàêèå âîäíûå îáúåêòû ñåãîäíÿ íóæäàþòñÿ â ýêîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè. Çàòåì ñôîðìèðîâàòü èõ ïåðå÷åíü è îòðàíæèðîâàòü åãî ïî ñòåïåíè íåîòëîæíîñòè.- Êàêèå ïîäçàêîííûå àêòû ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèíÿòü â ðàìêàõ ÔÖÏ?- Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà îïèñûâàåò âñå òå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ è ïàðàìåòðû, êîòîðûå íóæíî äîñòè÷ü â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ñãðóïïèðîâàííûõ â íåé ìåðîïðèÿòèé. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÔÖÏ ïîòðåáóåòñÿ ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè. Â îñíîâíîì ýòî àêòû Ìèíïðèðîäû Ðîññèè êàê êîîðäèíàòîðà ÔÖÏ è ëîêàëüíûå àêòû ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû.Äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ "âõîäíûì áèëåòîì" íà ó÷àñòèå â ôåäåðàëüíî-öåëåâîé ïðîãðàììå ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòàííàÿ è óòâåðæäåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, êîòîðàÿ áóäåò îòâå÷àòü öåëÿì è çàäà÷àì ÔÖÏ.- Ïëàíèðóåòñÿ ëè â ðàìêàõ ÔÖÏ ïðèâëåêàòü ñðåäñòâà ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ íà ñòðîèòåëüñòâî, ê ïðèìåðó, âîäîõðàíèëèù?- Ïî ëèíèè íàøåãî àãåíòñòâà ïðèìåðîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà åùå íå áûëî. Ñåãîäíÿ â ñîôèíàíñèðîâàíèè îáúåêòîâ ó÷àñòâóþò ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Ïîòîìó ÷òî âîäîõîçÿéñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà äîðîãîñòîÿùàÿ: îò äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ - äî ìèëëèàðäîâ ðóáëåé (êàê, íàïðèìåð, èíæåíåðíàÿ çàùèòà îò íàâîäíåíèé â ÿêóòñêîì ãîðîäå Ëåíñêå). Òàêèå îáúåêòû, êàê ïðàâèëî, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä, çàòðàòíû ïî ïîñëåäóþùåìó ñîäåðæàíèþ è êîììåð÷åñêîãî èíòåðåñà ó ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà íå âûçûâàþò, â òîì ÷èñëå è ââèäó îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìîâ áûñòðîé îêóïàåìîñòè.Âîäíûå îáúåêòû ÿâëÿþòñÿ äîñòîÿíèåì âñåõ ãðàæäàí, ê íèì äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ñâîáîäíûé äîñòóï. Ýòî íàëàãàåò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå âîäîõîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ê êîòîðûì ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà íå âñåãäà ãîòîâû. Âåäü ïîñòðîèòü îáúåêò - ýòî òîëüêî ïîëäåëà. Âîäà - ýòî àãðåññèâíàÿ ñðåäà, ïîýòîìó ñîäåðæàíèå âîäîõðàíèëèùà èëè äàìáû òðåáóåò ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ è äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ èõ â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè. Ïðèáûëè îò ýòîãî ó ñàìîé ýêñïëóàòèðóþùåé îðãàíèçàöèè íèêàêîé - îíà ëèøü ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ýêîíîìèêè, æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, êàê ñêàçàëè áû ýêîíîìèñòû - "ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, èñïîëüçóþùèõ âîäíûå ðåñóðñû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè".Íàâåðíîå, ïîýòîìó çà ïåðèîä ìîåé ðàáîòû íèêòî íå ïðèøåë è íå ñêàçàë: ÿ õî÷ó ïîñòðîèòü äàìáó. Â òî æå âðåìÿ ðîñò ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðîññèéñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â âîäîõîçÿéñòâåííîé ñôåðå. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ - ýòî ïðåæäå âñåãî âîäîõîçÿéñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ìåëèîðàòèâíîãî, ðûáîõîçÿéñòâåííîãî, âîäíî-òðàíñïîðòíîãî, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.- Êàêîé ñïîñîá ýêîíîìèè âîäû âû ñ÷èòàåòå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì?- Ýòî âîïðîñ î÷åíü øèðîêèé, òåõíè÷åñêèé è ìèðîâîççðåí÷åñêèé - îí îõâàòûâàåò äèàïàçîí îò âàøèõ ëè÷íûõ íóæä äî óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä áèçíåñà, è çäåñü íåëüçÿ íàçâàòü êàêîé-òî îäèí ñïîñîá.Âî âñåì ìèðå äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ âîäû èñïîëüçóþò ïðèáîðû ó÷åòà. Áåçóñëîâíî, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðàâèëüíî ñîîòíîñèòü ñâîè ïîòðåáíîñòè ñî ñâîèìè âîçìîæíîñòÿìè, íóæíî ñ÷èòàòü. Íå âàæíî, êàêîé ýòî ðåñóðñ - ñâåò, âîäà, äåíüãè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíèìàòü, ñêîëüêî òû òðàòèøü, íàäî íà÷àòü ñ ñåáÿ ëè÷íî. Çàäàòüñÿ âîïðîñîì, êàê òû äîìà èñïîëüçóåøü âîäó è ñêîëüêî òåáå íà ñàìîì äåëå íåîáõîäèìî.- Ýòî â áûòîâîì ïîíèìàíèè. À ñ òî÷êè çðåíèÿ áèçíåñà?- À áèçíåñ âñåãäà ñ÷èòàë äåíüãè, çäåñü ìîòèâàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñâîéñòâà - êðàåóãîëüíûé êàìåíü, òåì áîëåå åñëè âîäà íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóåò â òåõíîëîãè÷åñêîì ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòà. Ïîñòàâèâ ñ÷åò÷èê, áóäåòå îòëè÷íî ïîíèìàòü, ñêîëüêî âû âîäû ïîòðåáèëè, ñêîëüêî âû çà íåå çàïëàòèëè è êàê ýòè ðàñõîäû îòðàçèëèñü íà ñåáåñòîèìîñòè.- Âû ãîòîâû óòâåðæäàòü, ÷òî áèçíåñ óæå íàó÷èëñÿ ýêîíîìèòü âîäó?- Íàó÷èëèñü ñ÷èòàòü. Âîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è äîãîâîðàìè çàêðåïëåíî òàêîå óñëîâèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà âîäîïîëüçîâàíèÿ, êàê óñòàíîâêà ïðèáîðîâ ó÷åòà. Â äîãîâîðàõ íà âîäîïîëüçîâàíèå äåòàëüíî ïðîïèñûâàþòñÿ ïîðÿäîê è ñðîêè èõ óñòàíîâêè. Ýòî íà÷èíàåò äèñöèïëèíèðîâàòü è ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ êóëüòóðû îðãàíèçàöèè è ýêîíîìèêè áèçíåñà. Òàì ãäå ýòî òåõíè÷åñêè è òåõíîëîãè÷åñêè âîçìîæíî, î÷åíü âûãîäíî âíåäðÿòü ïîâòîðíî-îáîðîòíîå âîäîñíàáæåíèå, ïîòîìó ÷òî âîäíûé ðåñóðñ, ïðîõîäÿ î÷èñòêó, îïÿòü ó÷àñòâóåò â òåõíîëîãè÷åñêîé öåïè. Ýòî â ðàçû ñíèæàåò ðàñõîäû, êîìïàíèÿ ñóùåñòâåííî ýêîíîìèò íà ðåñóðñå. Ñåãîäíÿ âîäíûå ðåñóðñû â ÐÔ êðàéíå äåøåâû, íèãäå â ìèðå îíè òàê äåøåâî íå îáõîäÿòñÿ ïîòðåáèòåëþ. Â ìîåì ïîíèìàíèè, ýòî îäíà èç òåõ ôîðì ñêðûòîé äîòàöèè, êîòîðóþ ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì, èñïîëüçóþùèì âîäíûå ðåñóðñû äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.- Áóäåò êîãäà-íèáóäü â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ïîëüçîâàíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè ñòîèòü äîðîãî?- Äóìàþ, ÷òî ïðàâèëüíåå ãîâîðèòü íå î êàòåãîðèÿõ "äîðîãî" - "äåøåâî", à îá ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ êàòåãîðèÿõ. Â 2008-2009 ãîäàõ áûëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîðó÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, è ìû ãîòîâèëè ïðåäëîæåíèÿ îá èíäåêñàöèè ñòàâîê.Ñêàæó, ÷òî â àáñîëþòíûõ çíà÷åíèÿõ ðàçìåðû êîíêðåòíûõ ñòàâîê óâåëè÷èâàëèñü íåçíà÷èòåëüíî. Ñòàâêè ñêîðåå áûëè ñòèìóëèðóþùèìè âîäîñáåðåæåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñà. Ïîêà îíè íå ïðèíÿòû. Íî ýòî âîïðîñ âðåìåíè, ïîòîìó ÷òî íåëüçÿ áåñêîíå÷íî æèòü â êðåäèò. Ñåãîäíÿ ýòîò "âîäíûé êðåäèò" íàì ïðåäîñòàâèëà ïðèðîäà, è ìû åãî ñ ýíòóçèàçìîì, ÷àñòî áåç ñ÷åòà, òðàòèì. Íàèâíî çàáûâàÿ ïðî ïðîöåíòû.Èñòî÷íèê: "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà" 

Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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