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Êíóòîì è ïðÿíèêîì ðîññèéñêèå âëàñòè ïîíåìíîãó âîçâðàùàþò çàðîñøèå ñåëüõîççåìëè â îáîðîò. Â ïåðâîì ïîëóãîäèè ïðîøëîãî ãîäà ïî ñóäó ó íåäîáðîñîâåñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ èçúÿëè 6,8 òûñ. ãà çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, çà øåñòü ìåñÿöåâ 2021 ãîäà - 2,9 òûñ. ãà. Íî ñêîëüêî íà ñàìîì äåëå â Ðîññèè íå èñïîëüçóåòñÿ ñåëüõîççåìåëü, êòî èõ ñîáñòâåííèêè, äîïîäëèííî íåèçâåñòíî äî ñèõ ïîð.



Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2021 ãîäà ïîäðàçäåëåíèÿ Ðîññåëüõîçíàäçîðà îáíàðóæèëè 216 òûñ. ãà çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, çàðîñøèå ñîðíîé è äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòüþ, ñîîáùèëè «ÐÃ» â âåäîìñòâå. Íî ïî çàêîíó íåèñïîëüçóåìûìè îíè ïðèçíàþòñÿ òîãäà, êîãäà çàðàñòàþò íà ïðîòÿæåíèè òðåõ è áîëåå ëåò. Òàêèõ çåìåëü Ðîññåëüõîçíàäçîð â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2021 ãîäà íàñ÷èòàë 8 òûñ. ãà.



Äàëüøå âåäîìñòâî èíèöèèðóåò ïðîöåäóðó èçúÿòèÿ òàêèõ ó÷àñòêîâ ó ñîáñòâåííèêîâ èëè ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðîâ àðåíäû ñ àðåíäàòîðàìè. Ïî èíôîðìàöèè Ðîññåëüõîçíàäçîðà, ñ íà÷àëà ãîäà ñóäåáíûå îðãàíû ïðèíÿëè ðåøåíèÿ îá èçúÿòèè ó íåäîáðîñîâåñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ 2,9 òûñ. ãà çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ. Ñ àðåíäàòîðàìè áîëåå 12,4 òûñ. ãà ðåøåíî ðàñòîðãíóòü äîãîâîðû àðåíäû.



Â ïåðâîì ïîëóãîäèè ïðîøëîãî ãîäà êàðòèíà áûëà õóæå. Ðîññåëüõîçíàäçîð âûÿâèë 279,6 òûñ. ãà çàðîñøèõ çåìåëü, íåèñïîëüçóåìûõ - 15,5 òûñ. ãà íåèñïîëüçóåìûõ ñåëüõîççåìåëü. Ñóäû èçúÿëè ó ñîáñòâåííèêîâ 6,8 òûñ. ãà çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, íà ïëîùàäè áîëåå 18,5 òûñ. ãà ïðèíÿòî ðåøåíèÿ î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðîâ àðåíäû. Çà âåñü ïðîøëûé ãîä ñóä ïîñòàíîâèë èçúÿòü ó ñîáñòâåííèêîâ 7,6 òûñ. ãà çåìåëü, íà ïëîùàäè áîëåå 22 òûñ. ãà - ðàñòîðãíóòü äîãîâîðû àðåíäû.



Íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü â Ðîññèè ãîðàçäî áîëüøå - Ðîññåëüõîçíàäçîð ïðîâîäèò âûáîðî÷íûå ïðîâåðêè, ãîâîðèò óïðàâëÿþùèé ïàðòíåð þðèäè÷åñêîé ãðóïïû «Ðàòóì» Îëüãà Ðîìàíîâà. Ïî äàííûì Ìèíñåëüõîçà, â Ðîññèè îêîëî 44 ìëí ãà íåèñïîëüçóåìûõ ñåëüõîçóãîäèé, 20 ìëí ãà èç êîòîðûõ - ïàøíÿ (èñïîëüçóåìàÿ ïîä ïîñåâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð).



Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2019 ãîäà îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ â Ðîññèè ñîñòàâëÿëà 382,5 ìëí. ãà, â òîì ÷èñëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé - 197,7 ìëí. ãà. À ñ ó÷åòîì çåìåëü ïîä äà÷àìè, îãîðîäàìè è èñïîëüçóåìîé â íàó÷íûõ öåëÿõ îáùàÿ ïëîùàäü ñåëüõîçóãîäèé ñîñòàâëÿåò áîëåå 222 ìëí ãà.



Ïðè ýòîì îò ðåãèîíà ê ðåãèîíó äîëÿ íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñèëüíî ðàçíèòñÿ, ãîâîðèò Ðîìàíîâà. Íàïðèìåð, â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè èëè Êðàñíîäàðñêîì êðàå èõ ïðàêòè÷åñêè íåò. Â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè äàâíî åñòü ñâîé Êîäåêñ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, âíóòðåííèå ðåãëàìåíòû, êîòîðûå íå äîïóñêàþò íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå è ïðåäóñìàòðèâàþò ñàíêöèè, åñëè ó÷àñòîê íå îáðàáàòûâàåòñÿ. Âñå çåìëåïîëüçîâàòåëè îáÿçàíû âåñòè êíèãè èñòîðèè ïîëåé. À â ðåãèîíàõ ñåâåðíåå äîëÿ íåèñïîëüçóåìûõ ñåëüõîççåìåëü ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíà.



Â 70-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà ïîñåâíûõ ïëîùàäåé â Ðîññèè áûëî îêîëî 125 ìëí ãà. Ðåçêå ïàäåíèå íà÷àëîñü ñ 1989 ãîäà. Â 1990-õ ãîäàõ, êîãäà íà÷àëàñü çåìåëüíàÿ ðåôîðìà, ïîçâîëÿëîñü çàêëþ÷àòü äîãîâîðû êóïëè-ïðîäàæè ÷åðåç ìóíèöèïàëèòåòû áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, è òå, êòî «èìåë äîñòóï ê êîðìóøêå», îôîðìëÿëè ýòè çåìëè â ñîáñòâåííîñòü, ãîâîðèò Ðîìàíîâà. Çà÷àñòóþ ýòî áûëè íå êîìïàíèè, à ôèçëèöà, êîòîðûì çåìëÿ áûëà íå íóæíà - èì òðåáîâàëîñü ïðîñòî âëîæèòü äåíüãè, çåìëÿ ðàññìàòðèâàëàñü êàê óäîáíûé îáúåêò èíâåñòèöèé ïî áðîñîâîé öåíå, ïîÿñíÿåò þðèñò. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ýòè çåìëè íèêåì íå îáðàáàòûâàëèñü. Îòñþäà - ñòîëüêî íåèñïîëüçóåìîé çåìëè.



Ó Ðîññåëüõîçíàäçîðà åñòü ïðàâî ïðîâîäèòü âíåî÷åðåäíûå ïðîâåðêè ïî çàÿâëåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. È ýòîò ìåõàíèçì ðàáîòàåò. Ïðè ýòîì èíîãäà áûâàåò äîñòàòî÷íî âûíåñòè ïðåäïèñàíèÿ - ëþäè ëèáî íà÷èíàþò îáðàáàòûâàòü çåìëè, ëèáî ïðîäàþò òåì, êîìó îíà íóæíà, ãîâîðèò þðèñò. Çåìëÿ ñ íåêîòîðûõ ïîð ñòàëà öåííûì ðåñóðñîì - àãðîáèçíåñ âûãîäåí, ïîýòîìó íàéòè ïîêóïàòåëÿ ïðîñòî. Åñëè ïðåäïèñàíèÿ íå âûïîëíÿþòñÿ, âëàäåëüöàì è àðåíäàòîðàì ãðîçèò øòðàô (äëÿ þðëèö îí ñîñòàâëÿåò îêîëî 700 òûñ. ðóáëåé). Íî äàæå åñëè äåëî äîõîäèò äî ñóäà è ó÷àñòîê èçûìàþò è ïðîäàþò íà òîðãàõ, ÷àñòü ñóììû âûïëà÷èâàåòñÿ áûâøåìó âëàäåëüöó.



Ñóäÿ ïî òîìó, ÷òî ïîñåâíàÿ ïëîùàäü â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èâàåòñÿ, äåéñòâèòåëüíî, íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå, ïðèçíàåò äèðåêòîð Öåíòðà àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè ÐÀÍÕèÃÑ Íàòàëüÿ Øàãàéäà. Ïî äàííûì Ìèíñåëüõîçà, â ýòîì ãîäó ïîñåâíàÿ ïëîùàäü ñîñòàâèëà îêîëî 80 ìëí ãà, à, íàïðèìåð, â 2008 ãîäó - ìåíåå 75 ìëí ãà. Íî òî÷íîé èíôîðìàöèè î êîëè÷åñòâå íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü â Ðîññèè íå ñóùåñòâóåò, êàê íåò ïîëíûõ äàííûõ î çåìëåïîëüçîâàòåëÿõ, ãîâîðèò ýêñïåðò. Èç 222 ìëí ãà ñåëüõîçóãîäèé ïðåäîñòàâëåíî ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì 193 ìëí ãà. Èç íèõ â õîäå ïîñëåäíåé ñåëüõîçïåðåïèñè 2016 ãîäà íàøëè çåìëåïîëüçîâàòåëåé, çà êîòîðûìè áûëî çàêðåïëåíî 142,7 ìëí ãà ñåëüõîçóãîäèé («ïîòåðÿëèñü» îêîëî 50 ìëí ãà). Èç íèõ íå èñïîëüçîâàëîñü îêîëî 18 ìëí ãà.



Ïîìèìî ýòîãî, êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ íåèñïîëüçóåìûõ ñåëüõîççåìåëü óñëîæíåíû. Ñëåäóåò ïðîâåðÿòü âñå çåìëè ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, èç êîòîðûõ ïîëîâèíà íå ñåëüõîçóãîäüÿ. Êðîìå òîãî, ñîðíÿêè äîëæíû áûòü îïðåäåëåííîãî âèäà, ÷òîáû ïðèçíàòü ýòó çåìëþ íåèñïîëüçóåìîé.



Íàòàëüÿ Øàãàéäà ãîâîðèò, ÷òî ïðàâèëüíåå áûëî áû èçìåíèòü è ñàìó ïðîöåäóðó èçúÿòèÿ çåìåëü: íå Ðîññåëüõîçíàäçîð äîëæåí ýòî èíèöèèðîâàòü, à òîò ïîòåíöèàëüíûé ïîëüçîâàòåëü, êîòîðîìó çàðîñøèé ó÷àñòîê ïðèãëÿíóëñÿ - ïî åãî çàÿâëåíèþ Ðîññåëüõîçíàäçîð ìîã áû ïðîâîäèòü ïðîâåðêó. Òàêèì îáðàçîì è Ðîññåëüõîçíàäçîðó íå ïîòðåáóåòñÿ èñêàòü òàêèå ó÷àñòêè, è ëèêâèäíûå, íî çàðîñøèå çåìëè áûñòðåå îáðåòóò ðà÷èòåëüíûõ õîçÿåâ.



Âïðî÷åì, ïî ñëîâàì Øàãàéäû, çàäà÷à ðàñïàõèâàòü âñå çåìëè äëÿ Ðîññèè áûëà íàèáîëåå àêòóàëüíîé òîãäà, êîãäà â ñòðàíå áûë äåôèöèò ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ñåé÷àñ åãî íåò. «Ñåé÷àñ âàæíåå òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå, îñîáåííî òàêîé áîëüøîé ñòðàíû, êàê íàøà. ×òîáû ëþäÿì áûëî êîìôîðòíî æèòü íà ñåëüñêîé òåððèòîðèè, èìåòü ñòàáèëüíûé äîõîä, íå îáÿçàòåëüíî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå», - ñ÷èòàåò ýêñïåðò.



Èñòî÷íèê - https://rg.ru/2021/08/23/u-sobstvennikov-iziali-pochti-3-tysiachi-ga-neispolzuemyh-selhozzemel.html
 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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