
Êàçàõñòàí: Âîäà - âñåìó ãîëîâà  Àâòîð 20.02.2012Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíîé.Â íåäàâíåì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Íóðñóëòàíà Íàçàðáàåâà íàðîäó Êàçàõñòàíà óêàçûâàëîñü íà íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, â òîì ÷èñëå çäîðîâüÿ íàöèè.Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàþò êà÷åñòâåííîå ïèòàíèå è ïèòüåâàÿ âîäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà âîäû îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé äëÿ ñòðàíû è, ñîîòâåòñòâåííî, Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîìó ïðèäåòñÿ åå ðåøàòü.Â ñâÿçè ñ ýòèì â Êàçàõñòàíå åùå â ïðîøëîì ãîäó áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ïðîãðàììà «Àê áóëàê» íà 2011-2020 ãîäû, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíà èñïðàâèòü íåäîðàáîòêè ïðåäûäóùèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòîâ, ñ äðóãîé - îáåñïå÷èòü íàñåëåíèå ñòðàíû êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé, íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ êàçàõñòàíöåâ. Êàê îòìåòèë Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ: «Â 2020 ãîäó äîñòóï ê öåíòðàëüíîìó âîäîñíàáæåíèþ â ãîðîäàõ äîëæåí ñîñòàâèòü 100 ïðîöåíòîâ. À â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè - âûðàñòè âäâîå, äî 80 ïðîöåíòîâ».Ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ðåãèîíîâ æèâèòåëüíîé âëàãîé. Îäíàêî íà ôîíå ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì ñèòóàöèÿ ñ âîäîñíàáæåíèåì îáëàñòåé ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåðåøåííîé, ïèøåò «Ëèòåð». Â XXI âåêå ëèäåð Öåíòðàëüíîé Àçèè ðåøàåò âîïðîñû ïî âîäîîáåñïå÷åíèþ ñâîèõ òåððèòîðèé. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íå âñå ïðåäïðèíèìàåìûå â ýòîì íàïðàâëåíèè øàãè ñòàëè óñïåøíûìè. Âìåñòå ñ òåì äàííûé âîïðîñ íåîáõîäèìî ðåøàòü.Âîïðîñ î ñíàáæåíèè íàñåëåíèÿ ñòðàíû êà÷åñòâåííîé âîäîé ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò. Ýòî îòìåòèë è ãëàâà ãîñóäàðñòâà Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ, èçäàâ â ìàå 1998 ãîäà óêàç ¹ 3956 «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí». È ýòî îïðàâäàííî, òàê êàê ñèòóàöèÿ â ñòðàíå â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íàïðÿæåííîé. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ íà 2009 ãîä ïî ðåñïóáëèêå ïîðÿäêà 20 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ ïîòðåáëÿëè íåêà÷åñòâåííóþ ïèòüåâóþ âîäó. À â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè òîëüêî 60 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ èìåþò äîñòóï ê ïèòüåâîé âîäå, ïðèòîì ÷òî îñòàâøèåñÿ 40 ïðîöåíòîâ ïîëüçóþòñÿ ëèáî âîäîé èç ëîêàëüíûõ èñòî÷íèêîâ (â ò.÷. ñêâàæèíû, ðîäíèêè, ðåêè è ïðóäû), ëèáî ïðèâîçíîé.Òåì ñàìûì ïîä âîïðîñîì ñòàíîâèòñÿ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàøèõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì ñòàëè îáåçäîëåííûìè â âîïðîñàõ êà÷åñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Âîò è â ñâîåì ïðîøëîãîäíåì ïîñëàíèè íàðîäó Êàçàõñòàíà ãëàâà ãîñóäàðñòâ, çàáîòÿñü îá óëó÷øåíèè êà÷åñòâà æèçíè êàçàõñòàíöåâ, ïîðó÷èë ïðàâèòåëüñòâó âìåñòå ñ àêèìàìè äî 1 ìàÿ 2011 ãîäà ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ ïðîãðàììó îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé.Â ýòîì ïëàíå ñèìïòîìàòè÷íî âûãëÿäèò ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ýêîëîãèÿ Êàçàõñòàíà» íà 2010–2020 ãîäû. Â äîêóìåíòå ïîÿñíÿåòñÿ, ÷òî ïðîáëåìà óñòîé÷èâîãî âîäîîáåñïå÷åíèÿ íàøåé ðåñïóáëèêè îáúÿñíÿåòñÿ îãðàíè÷åííîñòüþ ðàñïîëàãàåìûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, âûñîêîé ñòåïåíüþ èõ çàãðÿçíåíèÿ è íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ çàïàñîâ âîäû ïî òåððèòîðèè ñòðàíû. Òàê, íåñìîòðÿ íà îáùèé äåôèöèò ïîäçåìíûõ âîä, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ ëèøü 0,2-12 ïðîöåíòîâ îò îáúåìà ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ.Êðîìå ýòîãî, îòìå÷àåòñÿ ïîñòåïåííîå çàãðÿçíåíèå è èñòîùåíèå ïîâåðõíîñòíûõ âîä. Ýòî ïðîèñõîäèò âñëåäñòâèå ïîòðåáëåíèÿ ÷èñòîé âîäû íà õîçÿéñòâåííûå íóæäû, ïîñëå ÷åãî âîäà ñáðàñûâàåòñÿ â âîäîåìû íåî÷èùåííûõ èëè íåäîñòàòî÷íî î÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä.Èçíîñ 34 ïðîöåíòîâ ãîðîäñêèõ âîäîîòâîäÿùèõ ñåòåé è áîëüøèíñòâà êàíàëèçàöèîííûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé ñîñòàâèë 70 ïðîöåíòîâ. Â ýòîì ïëàíå ðåàëèçóåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãðàììà «Ýêîëîãèÿ Êàçàõñòàíà» ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ýêîíîìèþ âîäíûõ ðåñóðñîâ, âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé âîäîîáåñïå÷åíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, à òàêæå âîçìîæíîãî ÷àñòè÷íîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó áàññåéíàìè âîäîåìîâ Åâðàçèéñêîãî êîíòèíåíòà.Íàïîìíèì, ÷òî, ïî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âîäíûå ðåñóðñû íàøåé ñòðàíû ðàñïðåäåëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ «òàáåëüþ î ðàíãàõ». Òàê, ê «÷èñòîé» âîäå áûëè îòíåñåíû 17 ðåê, äâà îçåðà è ÷åòûðå âîäîõðàíèëèùà; ê «óìåðåííî çàãðÿçíåííîé» - 24 ðåêè, ïÿòü âîäîõðàíèëèù, ÷åòûðå îçåðà è äâà êàíàëà; ê «çàãðÿçíåííîé» - äåâÿòü ðåê, äâà îçåðà, îäíî âîäîõðàíèëèùå è îäèí êàíàë; ê «ãðÿçíîé» - îäíà ðåêà; ê «î÷åíü ãðÿçíîé» - îäíî îçåðî; ê «÷ðåçâû÷àéíî ãðÿçíîé» - äâå ðåêè. Òàê ÷òî ðàáîòû ó âåäîìñòâà, ïðèçâàííîãî áîðîòüñÿ çà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðåäîñòàòî÷íî.Âìåñòå ñ òåì âîïðîñ î ñíàáæåíèè íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà ïèòüåâîé âîäîé áûë êëþ÷åâûì ïóíêòîì è â äðóãèõ ðàíåå ïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ. Òàê, îñòàëàñü â ïàìÿòè óæå çàâåðøåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ïèòüåâûå âîäû» íà 2002-2010 ãîäû, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðîé èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íàïðàâëåíî áîëåå 205,4 ìëðä òåíãå, çàäåéñòâîâàíû âîäîïðîâîäíûå ëèíèè ïî îáåñïå÷åíèþ ïèòüåâîé âîäîé ïðîòÿæåííîñòüþ 12935 êèëîìåòðîâ, ïåðåäàåò ÈÀ «Êàçàõ-Çåðíî». ×èñòîé ïèòüåâîé âîäîé îáåñïå÷åíî 3417 îòäàëåííûõ ñåë è àóëîâ.Õîòÿ, ñîãëàñíî ïàñïîðòó ïðîãðàììû, â ÷èñëå îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ çàÿâëåíî ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ ñèñòåì è ñîîðóæåíèé äëÿ ïîëíîãî îõâàòà 7231 ñåëüñêîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, 174 ïîñåëêîâ è 86 ãîðîäîâ è ìàëûõ ãîðîäîâ, ãäå òðåáóåòñÿ óëó÷øåíèå ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, à òàêæå óâåëè÷åíèå äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäå, ãàðàíòèðîâàííîãî êà÷åñòâà è â íåîáõîäèìîì êîëè÷åñòâå, ÷òî ïîâûñèò óðîâåíü âîäîîáåñïå÷åííîñòè äî 80 ïðîöåíòîâ. Êðîìå ýòîãî, áûëî çàÿâëåíî óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, èñïîëüçóþùåãî âîäó èç öåíòðàëèçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ, â öåëîì ïî ñòðàíå íà 20-25 ïðîöåíòîâ, à ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì íà 40 ïðîöåíòîâ è áîëåå.Íî, êàê îêàçàëîñü âïîñëåäñòâèè, îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû òàê è îñòàëèñü íà áóìàãå. Ïëà÷åâíîå ñîñòîÿíèå äåë áûëî òàêæå îòìå÷åíî íà îäíîé èç êîëëåãèé Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ãëàâîé êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Êàðèìîì Ìàñèìîâûì, êîòîðûé îòìåòèë, ÷òî «äåíüãè, âûäåëÿåìûå íà ïðîãðàììó «Ïèòüåâûå âîäû», íå âñåãäà èñïîëüçóþòñÿ ýôôåêòèâíî è öåëåíàïðàâëåííî. Ðåñóðñû âûäåëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøèå, íî ñ ìåñò ïîñòóïàåò èíôîðìàöèÿ ïðîòèâîðå÷èâîãî õàðàêòåðà, âñåãäà ëè ñðåäñòâà äîõîäÿò äî ìåñòà, ïîëó÷àåì ëè ìû òîò ðåçóëüòàò, êîòîðûé õîòèì».Â ýòîì ïëàíå è Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà â ïðîöåññå ïðîâåðêè õîäà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Ïèòüåâûå âîäû», ðàññ÷èòàííîé íà 2002-2010 ãîäû, îáíàðóæèëà áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî, áþäæåòíîãî è àðõèòåêòóðíî-ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Â ðåçóëüòàòå ÷åãî â àäðåñ ïðàâèòåëüñòâà áûëî âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîííîñòè, ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ íàðóøåíèÿì. Â èòîãå ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ «Êòî âèíîâàò?» òàê è îñòàëñÿ áåç îòâåòà. Õîòÿ ðåçóëüòàò, êàê ãîâîðèòñÿ, íàëèöî: ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà îñâîåíû, êàêàÿ-òî ðàáîòà ïðîâåäåíà, öåëè íå äîñòèãíóòû, à íàðîä îñòàëñÿ áåç êà÷åñòâåííîé âîäû.È âîò ïîñëå îêîí÷àíèÿ îäíîé ïðîãðàììû íà îñíîâàíèè óêàçà ïðåçèäåíòà ñòðàíû îò 1 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 92 «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâèòèÿ ÐÊ äî 2020 ãîäà» è ïîñëàíèÿ ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà «Ïîñòðîèì áóäóùåå âìåñòå!» Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè áûëà ðàçðàáîòàíà, à çàòåì óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà íîâàÿ ïðîãðàììà «Àê áóëàê» íà 2011–2020 ãîäû. Íà åå ðåàëèçàöèþ èç ãîñáþäæåòà âûäåëÿåòñÿ 951490,3 ìëí òåíãå. Öåëü ïðîãðàììû, êàê è åå ïðåäøåñòâåííèöû, íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé è óñëóãàìè âîäîîòâåäåíèÿ.Íîâîñòü íà Êàçàõ-çåðíî: Òàêæå â ìàå 2011 ãîäà áûë ïîäïèñàí ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè Êàçàõñòàíà è Åâðîïåéñêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ). Íà îñíîâàíèè ïîäïèñàííîãî ìåìîðàíäóìà áàíê ïðèíÿë îáÿçàòåëüñòâî ïî ôèíàíñèðîâàíèþ íà ñóììó â 100 ìëí äîëëàðîâ ðàçðàáîòêè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòà âîäîñíàáæåíèÿ, ãäå áóäóò îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñìåòíàÿ ñòîèìîñòü.Ïî ñëîâàì òîãäà åùå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óìèðçàêà Øóêååâà, äî 1 ìàðòà 2012 ãîäà áóäåò ïðîâåäåí êîíêóðñ ïî îòáîðó ïîòåíöèàëüíîãî èíâåñòîðà è äî êîíöà âòîðîãî êâàðòàëà 2012 ãîäà áóäóò çàêëþ÷åíû äîëãîñðî÷íûå êîíòàêòû ìåæäó àêèìàòàìè è áóäóùèìè èíâåñòîðàìè.Êàê îòìåòèë ãëàâà ãîñóäàðñòâà Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ: «Â 2020 ãîäó äîñòóï ê öåíòðàëüíîìó âîäîñíàáæåíèþ â ãîðîäàõ äîëæåí ñîñòàâèòü 100 ïðîöåíòîâ. À â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – âûðàñòè âäâîå, äî 80 ïðîöåíòîâ». Âìåñòå ñ òåì, íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî âîïðîñ âîäîîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîé âîäîé íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé òî÷åê çðåíèÿ. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî íàëè÷èå ðåñóðñîâ ïðèðîäíûõ âîä è èõ ñîñòîÿíèå (â ò.÷. ïëîùàäü è îáúåìû) îïðåäåëÿþò ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ äîñòîéíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.Â ýòîì ïëàíå ïðåäñòîèò ñäåëàòü åùå íåìàëî. È õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ î÷åðåäíîé ìàñøòàáíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íå îáåðíåòñÿ î÷åðåäíûìè ïðîêóðîðñêèìè ïðîâåðêàìè ïî ïðàâîìåðíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è íàñåëåíèå ñòðàíû ñìîæåò «óòîëèòü æàæäó»  êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé âîäîé.Èñòî÷íèê: Èíôîðìàöèîííîå Àãåíòñòâî «Êàçàõ-ÇÅÐÍÎ» 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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