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«Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàëè÷èå çåìëè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì â óëó÷øåíèè æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, òåì íå ìåíåå îí íå ñìîã ïîëíîñòüþ èñêîðåíèòü áåäíîñòü â ðåãèîíàõ. Òàêèå áàðüåðû, êàê îòäàëåííîñòü ó÷àñòêà îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ âëàäåëüöåâ, îòñóòñòâèå ñòàðòîâîãî êàïèòàëà, à òàêæå îðãàíèçàöèé ïî êîíñóëüòàöèè è îáó÷åíèþ ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ýòîãî ðåñóðñà íå ïîçâîëèëè íàñåëåíèþ â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü åå ïîòåíöèàë è èçâëåêàòü ìàêñèìàëüíóþ ïðèáûëü», – îòìå÷àåò â ñâîåé ñòàòüå, íàïèñàííîé äëÿ àíàëèòè÷åñêîãî ïîðòàëà CABAR.asia, àíàëèòèê Àñûëãóë Êàíàòáåêîâà (Áèøêåê).



Èç-çà îòñóòñòâèÿ çíàíèé è äîñòóïíûõ êðåäèòîâ çåìåëüíûå íàäåëû íåêîòîðûì íå ïîìîãëè âûéòè èç ÷åðòû áåäíîñòè. Ñêðèíøîò ñ Google earth îäíîãî èç ãîðíûõ ñåë Êûðãûçñòàíà



Îòìå÷àÿ 30-ëåòèå íåçàâèñèìîñòè Êûðãûçñòàíà ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû ïî òîìó, ÷òî áûëî ñäåëàíî çà ýòè ãîäû è êàê èçìåíèëàñü æèçíü íàñåëåíèÿ. Êàê è â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, áëàãîñîñòîÿíèå â Êûðãûçñòàíå ñèëüíî çàâèñåëî îò ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè. Â òå âðåìåíà ýêîíîìèêà áûëà óñòîé÷èâîé áëàãîäàðÿ ìåõàíèçìàì òîðãîâëè ìåæäó ñòðàíàìè. Íî ïîñëå ðàñïàäà Cîâåòñêîãî ñîþçà æèçíü íàñåëåíèÿ áûñòðî óõóäøèëàñü, áåäíîñòü è íåðàâåíñòâî âîçðîñëè â ðàçû. Ôîðìàëüíî â Ñîâåòñêîì ñîþçå íå áûëî íèùåòû, ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàëî íàñåëåíèå îò ðîæäåíèÿ äî ñìåðòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè áëàãàìè. Ëþäè äóìàëè, ÷òî æèçíü áóäåò òàêîé âñåãäà è íå îòêëàäûâàëè äåíüãè íà áóäóùåå, ïîýòîìó ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ëþäè íå çíàëè êàê äàëüøå æèòü è äàæå âûæèâàòü. ×òîáû âûéòè èç êðèçèñà ðóêîâîäñòâî Êûðãûçñòàíà â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè ðåøèëî ïðîâåñòè çåìåëüíóþ ðåôîðìó ñ öåëüþ áûñòðåå ïåðåéòè íà ðåëüñû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ïðîáëåìà áåäíîñòè àêòóàëüíà äëÿ Êûðãûçñòàíà ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ ñóâåðåíèòåòà è ïî ñåé äåíü. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ýêîíîìèêà Êûðãûçñòàíà ðîñëà è ïàäàëà ïîä âîçäåéñòâèåì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ, î ÷åì ñëîæíî ðàññêàçàòü â îäíîé ñòàòüå òàê æå, êàê è ïðî áåäíîñòü è åãî ïðè÷èíû. Áîðüáà ñ áåäíîñòüþ çàâèñèò îò ðàçíûõ ôàêòîðîâ, òåì íå ìåíåå, â ýòîé ñòàòüå áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà íàéòè ñâÿçü ìåæäó çåìåëüíîé ðåôîðìîé è ñîêðàùåíèåì óðîâíÿ áåäíîñòè, è óçíàòü, íàñêîëüêî áûëà ýôôåêòèâíà ðåôîðìà è èìååò ëè îíà äîëãîñðî÷íûé ýôôåêò íà áëàãîñîñòîÿíèå æèçíè íàñåëåíèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.



1.Ïðîöåññ çåìåëüíîé ðåôîðìû



Çåìëÿ äîðîæå çîëîòà, òàê êàê îíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òðåõ êîìïîíåíòîâ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è åäèíñòâåííîé, êîòîðàÿ îãðàíè÷åíà ïðèðîäîé. Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì ðåøåíèåì äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà, ýêîíîìèêà êîòîðûõ çàâèñèò îò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (Swinnen, 2007). È òàê êàê Êûðãûçñòàí áûëà ñòðàíîé ñ ïðåèìóùåñòâåííî àãðàðíîé ýêîíîìèêîé ñî âðåìåí ÑÑÑÐ (ãäå áîëüøå 60% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ ïðîæèâàëî â ñåëàõ), òî äàííàÿ ðåôîðìà áûëà íàïðàâëåíà íà óëó÷øåíèå ýêîíîìèêè ïóòåì ïðèâàòèçàöèè çåìåëü ôåðìåðàì è äîìîõîçÿéñòâàì, êîòîðûå äîëæíû áûëè ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è îáåñïå÷èâàòü ïðîäóêòàìè íàñåëåíèå. Ñîáñòâåííûìè çåìåëüíûìè íàäåëàìè â ïåðâóþ î÷åðåäü ïëàíèðîâàëîñü îáåñïå÷èòü æèòåëåé ñåëüñêèõ ìåñòíîñòåé è ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíûõ ñôåð.



Îôèöèàëüíî çåìåëüíàÿ ðåôîðìà íà÷àëàñü ñ ïðèíÿòèåì ïàêåòà íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ «Î ìåðàõ ïî ïðîâåäåíèþ çåìåëüíîé ðåôîðìû â Ðåñïóáëèêå Êûðãûçñòàí» îò 15 ôåâðàëÿ 1991 ãîäà. Ïîçæå èçäàííûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû óñòàíîâèëè öåëè çåìåëüíîé ðåôîðìû, êàê ñëåäóþùåå :



• Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàâíîïðàâíîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà çåìëå;

• Ôîðìèðîâàíèå ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè;

• Îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ ïëàòåæåé çà çåìëþ;

• Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà çåìåëü.



Íà òîò ìîìåíò ïîäõîä ê çåìåëüíîé ðåôîðìå ðàçäåëèëñÿ íà äâà. Ñòîðîííèêè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ – çàùèòíèêè êîëõîçíî-ñîâõîçíîé ñèñòåìû ñ÷èòàëè, ÷òî äëÿ âûõîäà èç ïëîõîé ñèòóàöèè ñ ïðîäîâîëüñòâèåì äîñòàòî÷íî îáåñïå÷èòü ñóùåñòâóþùèå ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ íåîáõîäèìîé òåõíèêîé è îòðåãóëèðîâàòü ìåõàíèçì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîðîäîì è ñåëüñêèìè ìåñòíîñòÿìè . Îíè ññûëàëèñü íà îïûò ÑØÀ, ãäå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî áûëî îñíîâàíî íà êðóïíûõ ôåðìàõ. Äðóãèå íàñòàèâàëè íà ïåðåäà÷å çåìåëü ôåðìåðàì, ïðèâîäèëè â ïðèìåð Íîðâåãèþ, ãäå îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïðîäóêòîâ ÿâëÿëèñü 80 òûñÿ÷ ìåñòíûõ ôåðìåðîâ. ×òîáû èçáåæàòü êîíôëèêòà ñ ðàçíûìè âåòâÿìè âëàñòè, Àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà èçäàëà óêàçû â 1991–1994 ãîäàõ, íî âñå ðàâíî ïðîãðåññ øåë î÷åíü ìåäëåííî.



Íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ çåìåëüíîé ðåôîðìû ïîÿâèëèñü ïðîáëåìû, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ ó âëàñòè áûëî íåäîñòàòî÷íî îïûòà è çíàíèé. Ê ïðèìåðó, ó íèõ íå áûëî îïûòà â äîñòèæåíèè îáùåñòâåííîãî êîíñåíñóñà, îòñóòñòâîâàëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà è íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ íîâîèñïå÷åííûõ âëàäåëüöåâ çåìåëü.



Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðûíî÷íîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ ñòàëà ïðè÷èíîé íåðåíòàáåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà òîò ìîìåíò. Äîêóìåíòû ñ ïðàâàìè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü áûëè ïåðåäàíû ïåðåîðãàíèçîâàííûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì êîëëåêòèâàì, íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàíèå çåìåëü áûëî íåâîçìîæíî ÷àñòíûìè ëèöàìè, òàê êàê óñëîâèÿ àðåíäû áûëè íåâûãîäíûå äëÿ íèõ.



Òàêæå îäíèì èç ïðîáëåì ñòàëî îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè è êîíñóëüòàöèîííûõ öåíòðîâ â íà÷àëå ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû. Òîëüêî 5 ëåò ñïóñòÿ áûëè ñîçäàíû öåíòðû êîíñóëüòèðîâàíèÿ è îáó÷åíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì äåëàì, íî è îíè ïðåäîñòàâëÿëè îãðàíè÷åííóþ èíôîðìàöèþ ôåðìåðàì è êðåñòüÿíàì.



2.Áåäíîñòü



Ïî äàííûì Íàöñòàòêîìà ÊÐ, óðîâåíü áåäíîñòè â 2020 ãîäó ñîñòàâèë 25,3% – íà 5,2% áîëüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì ãîäó . Çà ÷åðòîé áåäíîñòè ïðîæèâàëè 1 ìëí 678 òûñÿ÷ ÷åëîâåê (íàñåëåíèå îêîëî 6,5 ìëí), èç êîòîðûõ 73,7% æèâóò â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ. Îäíè ñ êàæäûì ãîäîì óëó÷øàþò ñâîå áëàãîñîñòîÿíèå, äðóãèå íå ìîãóò âûáðàòüñÿ èç ÷åðòû áåäíîñòè, òàê êàê íå èìåþò äàæå ñðåäñòâ äëÿ äîõîäà. Åñëè ó áåäíîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ íåò ñîáñòâåííîãî çåìåëüíîãî íàäåëà, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îíè îáäåëåíû äàæå òàêèì èñòî÷íèêîì äîõîäà.



Èçìåðèòü óðîâåíü áåäíîñòè â Êûðãûçñòàíå íå òàê ïðîñòî, ïîòîìó ÷òî ïîêàçàòåëè ðàçíÿòñÿ íå òîëüêî ìåæäó îáëàñòÿìè, íî è ñðåäè ðàéîíîâ â îäíîé îáëàñòè. Òåíäåíöèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷èñëî áåäíûõ ëþäåé ïðîæèâàþò â ðåãèîíàõ òàì, ãäå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ æèâåò â ñåëàõ èëè ãîðíûõ ðàéîíàõ. Ê ïðèìåðó, âûñîêîãîðíàÿ îáëàñòü Íàðûí ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì ê êîììóíèêàöèÿì è íèçêèì óðîâíåì èíôðàñòðóêòóðû, çàíèìàëà ïåðâûå ìåñòà â ðåéòèíãå ïî áåäíîñòè – òàêèì îáðàçîì îñòàâëÿÿ ïîçàäè òðàäèöèîííûõ «ëèäåðîâ» – Áàòêåíñêóþ è Äæàëàë-Àáàäñêóþ îáëàñòè. Æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ âàðüèðóåòñÿ îò ìåñòíîñòè èç-çà êëèìàòà, ïðèðîäíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé (òðàíñïîðòíûå è êîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû, èíäóñòðèÿ, îáðàçîâàíèå è òåõíîëîãèè, êîòîðûå íóæíû äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã).



Â òàáëèöå âíèçó ïîêàçàíà äèíàìèêà ðîñòà óðîâíÿ áåäíîñòè â Êûðãûçñòàíå ïî ðåãèîíàì íà 2006-2019 ãîäû. Òðè þæíûå îáëàñòè: Äæàëàë-Àáàä, Îø è Áàòêåí çàíèìàëè ïåðâûå ìåñòà â ðåéòèíãå, à ïîòîì çàìåíèëà èõ Íàðûíñêàÿ îáëàñòü íà êàêîå-òî âðåìÿ. Êîëåáàíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé çàâèñèò îò ðàçíûõ óñëîâèé. Ê ïðèìåðó, â Íàðûí áûëî ïðèâëå÷åíî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî èíâåñòèöèé â 2014 ãîäó, ÷òî íàìíîãî ñíèçèëî óðîâåíü áåäíîñòè , à â þæíûõ ðåãèîíàõ ñïàä óðîâíÿ áåäíîñòè â îñíîâíîì ñëó÷èëñÿ èç-çà ìàññîâûõ äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ, òàê êàê 90% òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ èç Êûðãûçñòàíà ñîñòàâëÿþò âûõîäöû èç þæíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

 

Óðîâåíü áåäíîñòè òàêæå âàðüèðóåòñÿ îò ìåñòíîñòè – â ñåëàõ áåäíûõ ëþäåé æèâåò áîëüøå, ÷åì â ãîðîäàõ ñòðàíû. Òàêàÿ äèñïðîïîðöèÿ íàáëþäàåòñÿ ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè. Â 2020 ãîäó óðîâåíü áåäíîñòè â ñåëàõ äîñòèãàë ïî÷òè 30%, òîãäà êàê â ãîðîäàõ áûëî ðàâíî 18.3%. Ýòî ïðèâîäèò ê ìûñëè, ÷òî ðàñïàä Ñîþçà ïîâëèÿë ñóùåñòâåííåå íà ýêîíîìèêó ñåë ïî ïðè÷èíå ïðåêðàùåíèÿ òîâàðîîáîðîòà è ýêñïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ â äðóãèå ñîñåäíèå ñòðàíû ÑÑÑÐ. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí âûñîêîãî ðîñòà áåäíîñòè áûëà ðàñòóùàÿ áåçðàáîòèöà. Ó íåðàáîòàþùèõ ëþäåé íåò è ñðåäñòâ äëÿ ïîêóïêè òåõ èëè èíûõ òîâàðîâ è óñëóã, ÷òî ïðèâîäèò ê ñïàäó ñïðîñà íà òîâàðû è óñëóãè, òåì ñàìûì çàòðóäíÿÿ âûõîä ýêîíîìèêè èç êðèçèñà. Íåñìîòðÿ íà êîëåáàíèå óðîâíÿ áåäíîñòè èç ãîäà â ãîä, êîëè÷åñòâî áåäíîãî íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëîñü ïî÷òè âäâîå ïîñëåäíèå 20 ëåò. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â þæíûõ ðåãèîíàõ ïî÷òè 80% íàñåëåíèÿ æèâóò â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ, ÷òî òàêæå óâåëè÷èâàåò ïîêàçàòåëü áåäíîñòè â öåëîì äëÿ íèõ 



Îñòðîòà è ãëóáèíà áåäíîñòè äàþò áîëåå ïîëíîöåííóþ õàðàêòåðèñòèêó áåäíîñòè â ñòðàíå – êîëè÷åñòâî ëþäåé, êîòîðûå æèâóò â êðàéíåé áåäíîñòè â þæíûõ Îøñêîé è Äæàëàë-Àáàäñêîé îáëàñòÿõ íàìíîãî áîëüøå, ÷åì â Íàðûíñêîé îáëàñòè. Ïî îïðåäåëåíèþ Âñåìèðíîãî áàíêà, ëþäè, ïðîæèâàþùèå çà ìåíåå ÷åì 1.9 äîëëàðîâ ÑØÀ â äåíü, ñ÷èòàþòñÿ êðàéíå áåäíûìè. Ñ íàñòóïëåíèåì ïàíäåìèè Covid-19 ÷èñëî êðàéíå áåäíûõ ëþäåé óâåëè÷èëîñü äî 150 ìëí ÷åëîâåê ïî âñåìó ìèðó .

 

Êàê âèäíî èç ãðàôèêè âûøå, Êûðãûçñòàí ïîêàçûâàåò òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ êðàéíå áåäíîãî íàñåëåíèÿ ñ 2000 ãîäà, íî ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì êîðîíàâèðóñà â ìàðòå 2020 ãîäà èõ ÷èñëî ïîäíÿëîñü ñ 35.9 òûñÿ÷ äî 59.1 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.



Ýòè ïîêàçàòåëè ìåíÿþòñÿ ïî ìåðå èçìåíåíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Ê âíóòðåííèì îòíîñÿòñÿ îáùàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó. Ê âíåøíèì – ïðåèìóùåñòâåííî ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ê êîòîðîé ñèëüíî ïðèâÿçàí Êûðãûçñòàí. Îò ïîëîæåíèÿ ýêîíîìèêè â Ðîññèè çàâèñèò áëàãîñîñòîÿíèå òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, ÷üè åæåãîäíûå äåíåæíûå ïåðåâîäû ñîñòàâëÿþò ïî÷òè òðåòü îò âñåãî ÂÂÏ ñòðàíû. Èç âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, êàê ìû âèäèì, áåäíîñòü íà÷àëà ñíèæàòüñÿ ñ òåõ âðåìåí êàê ïðîâåëè çåìåëüíóþ ðåôîðìó.



3. Íåðàâåíñòâî



Ýãàëèòàðíàÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü ïðåäïîëàãàåò ñîêðàùåíèå íåðàâåíñòâà, êîòîðîå â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîãëî áû óâåëè÷èòüñÿ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (áîëåå çàæèòî÷íûå ïðèîáðåòàþò çåìëè è ñòàíîâÿòñÿ åùå áîãà÷å, êîãäà áåäíûå îáäåëåíû ðåñóðñàìè äëÿ äîõîäà). Íàñåëåíèå Êûðãûçñòàíà èìåëî áîëåå-ìåíåå ðàâíîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â Ñîâåòñêîå âðåìÿ, íî íåðàâåíñòâî óâåëè÷èëîñü ê êîíöó 90-õ ãîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïîêàçàòåëåì íåðàâåíñòâà ÿâëÿåòñÿ êîýôôèöèåíò Äæèíè, êîòîðûé ïîêàçûâàåò îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ â îïðåäåëåííîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ. Â Êûðãûçñòàíå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà Äæèíè ïî äîõîäàì ñíèçèëîñü ñ 0,408 â 2015 äî 0,364 â 2019 ãîäó , íåðàâåíñòâî âûñîêîå â ãîðîäàõ, ÷åì â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ . Óðîâåíü íåðàâåíñòâà òàêæå óìåíüøàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì â ñòðàíå.



4. Ñâÿçü ìåæäó áåäíîñòüþ è çåìåëüíîé ðåôîðìîé



Ïîñëå 1996 ãîäà îñíîâíûì ëîêîìîòèâîì ðîñòà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñòàëî ïîÿâëåíèå êîììåð÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ, íàðÿäó ñî ñíèæåíèåì îðèåíòàöèè íîâûõ ÷àñòíûõ õîçÿéñòâ íà ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ . Ìíîãèå ìåëêèå ÷àñòíûå ñåëüñêèå õîçÿéñòâà, â ðåçóëüòàòå ðàñïðåäåëåíèÿ çåìëè, íàêîïèëè ñêîò ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ çåìåëü, ÷òî ïîäâîäèò ê âûâîäó, ÷òî ðåôîðìà áûëà òîë÷êîì äëÿ ðîñòà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè â ñåëàõ.

Àçèàòñêèì Áàíêîì Ðàçâèòèÿ áûëî ñäåëàíî èññëåäîâàíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû â 2008-ì ãîäó . Ïîëåâûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ëþäè âåðèëè â òî, ÷òî çåìåëüíàÿ ðåôîðìà ïîìîãëà èì ïðåîäîëåòü áåäíîñòü è óëó÷øèòü áëàãîñîñòîÿíèå èõ ñåìåé. Ïîëîæåíèå äåòåé è ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ óëó÷øèëîñü, ÷òî äîêàçûâàþò è äðóãèå ðàáîòû. Ïðèâàòèçàöèÿ çåìåëü ïîçèòèâíî ïîâëèÿëî íà ðàçâèòèå äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò è èõ ïèòàíèå . Ìåõàíèçì âëèÿíèÿ ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî ñåìüÿ, èìåþùàÿ ñâîè çåìëè, óâåëè÷èâàåò ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Íàñåëåíèå ïîâûñèëî ñâîè çíàíèÿ î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñàìîñòîÿòåëüíî. Åñëè äî ýòîãî çà íèõ ðåøàëî ãîñóäàðñòâî è ÷òî è â êàêîì îáúåìå âûðàùèâàòü, òî íàñòàë ìîìåíò, êîãäà ëþäÿì íóæíî áûëî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ. Îäíèì äîñòóïîì ê çåìëå îñîáî íè÷åãî íå ìåíÿëîñü â æèçíè ó ëþäåé, áûëî âàæíî ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, çíàòü, êàê âûðàùèâàòü ñåëüõîçêóëüòóðû è ïðîäàâàòü – âñå ýòè ôàêòîðû ñòàëè îñíîâíûìè â âîïðîñå áîðüáû ñ òîòàëüíîé áåäíîñòüþ. Ýòè äàííûå áîëüøå ïîäòàëêèâàþò ê ìûñëè, ÷òî äîñòóï ê çåìëå, êà÷åñòâî è âåëè÷èíà èìåþò ïðÿìîå âëèÿíèå íà áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ.



5. Ìèãðàöèÿ êàê ãëàâíîå ðåøåíèå äëÿ ìíîãèõ ëþäåé èç ñåë



Ñ ìîìåíòà îáðåòåíèÿ ñóâåðåíèòåòà â Êûðãûçñòàíå èäóò àêòèâíûå ìèãðàöèîííûå ïîòîêè – èç ñåë â ãîðîäà è çà ïðåäåëû ñòðàíû. Âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ âñåãäà èìååò îäèí ìåõàíèçì äâèæåíèÿ – ýòî êîãäà ëþäè èç ñåë ïåðåñåëÿþòñÿ âðåìåííî èëè íàâñåãäà â ãîðîäà. Äàííîå ÿâëåíèå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïðîèçâîäñòâî îñòàíîâèëîñü â ðàéîíàõ è îáëàñòÿõ, à íåêîòîðàÿ ÷àñòü èíôðàñòðóêòóðû îñòàëàñü â ãîðîäàõ, òàêæå íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü âñå àêòèâíîå ñåëüñêîå íàñåëåíèå çåìåëüíûìè íàäåëàìè è èíñòðóêöèÿìè ïî èõ ýôôåêòèâíîé ýêñïëóàòàöèè âûíóäèëî ìíîãèõ èõ èñêàòü ðàáîòó â ãîðîäàõ èëè â äðóãèõ ñòðàíàõ. Äàæå ïðè íàëè÷èè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ õîòåëà óñòðîèòüñÿ â áîëåå äîõîäíûé è íåòðóäîåìêèé ñåêòîð ýêîíîìèêè, ÷åì ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.



6. Çàêëþ÷åíèå



Ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ ìîæíî ñäåëàòü îòñ÷åò äëÿ àíàëèçà çåìåëüíîé ðåôîðìû â Êûðãûçñòàíå. Îäíîçíà÷íî ïðèâàòèçàöèÿ çåìëè ñòàëî òîë÷êîì äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è áîðüáû ñ áåäíîñòüþ â ñòðàíå. Íåðàâåíñòâî â ñòðàíå çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëîñü, êîãäà áåäíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ ñòàëè ïîëó÷àòü äîñòóï ê çåìåëüíûì ðåñóðñàì ñòðàíû. Òàêæå óðîâåíü áåäíîñòè íà÷àë ïàäàòü, íî ðåôîðìà íå ñìîãëà ïîëíîñòüþ èñêîðåíèòü áåäíîñòü. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì â óëó÷øåíèè æèçíè â ñåëàõ, çåìëÿ ñàìà ïî ñåáå íå ñìîãëà èçìåíèòü ýêîíîìè÷åñêèé ñòàòóñ îïðåäåëåííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Òàêèå áàðüåðû, êàê îòäàëåííîñòü çåìåëü îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ âëàäåëüöåâ, îòñóòñòâèå íà÷àëüíîãî âëîæåíèÿ (ê ïðèìåðó, êðåäèò èëè ñáåðåæåíèÿ äëÿ ïîêóïêè íåîáõîäèìûõ âåùåé äëÿ âûðàùèâàíèÿ ïðîäóêòîâ), îòñóòñòâèå îðãàíèçàöèé ïî êîíñóëüòàöèè è îáó÷åíèþ ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìëè, îòñóòñòâèå çíàíèé î ðûíêå è ïëîõàÿ èíôðàñòðóêòóðà íå äàâàëè íàñåëåíèþ â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü çåìëè è ïîëó÷àòü ïðèáûëü. Áîëåå òîãî, ìèãðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ èç ñåë â ãîðîäà ðàäè ðàáîòû è îáó÷åíèÿ, óõóäøèëî ñèòóàöèþ ñ èíôðàñòðóêòóðîé è ñêîíöåíòðèðîâàëî îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå àêòèâû â ãîðîäà.



Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðè÷èíîé áåäíîñòè ÿâëÿþòñÿ ðàçíûå ôàêòîðû, ìîæíî òàêæå îöåíèòü âëèÿíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû íà ýòîò ïîêàçàòåëü. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñäåëàòü ãëóáîêèé àíàëèç çåìåëüíîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî ñîáðàòü äàííûå âî âñåõ ðåãèîíàõ ó ëþäåé èç ðàçíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï. Ýòî ïîìîæåò ýêñïåðòàì è îòâåòñòâåííûì ëèöàì â áóäóùåì ïðåäïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, ÷òîáû ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü àãðàðíûé ïîòåíöèàë ñòðàíû è â òî æå âðåìÿ ïîâëèÿòü íà ñîêðàùåíèå áåäíîñòè â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ. Õîòÿ ëüâèíàÿ äîëÿ çåìåëüíîãî ôîíäà ãîñóäàðñòâà óæå ðàñïðåäåëåíà ìåæäó ãðàæäàíàìè, âàæíî ïðîâåñòè àíàëèç è èíâåíòàðèçàöèþ, íàñêîëüêî ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîèñõîäèë è ïðîèñõîäèò ñ îñòàâøèìèñÿ èëè ïðîõîäÿùèìè òðàíñôîðìàöèþ ó÷àñòêàìè ïðîçðà÷íî è ñïðàâåäëèâî. Íåðåäêè ñîîáùåíèÿ è æàëîáû ìåñòíûõ æèòåëåé î ñëó÷àÿõ, êîãäà îòäåëüíûå ãðàæäàíå íà ìåñòàõ âíåçàïíî ñòàíîâÿòñÿ õîçÿåâàìè áîëüøèõ ó÷àñòêîâ çåìëè, â òî âðåìÿ êàê îñòàëüíûå æèòåëè ýòèõ ìåñòíîñòåé èìåþò ìåíüøóþ äîëþ èëè âîâñå ñòîÿò â î÷åðåäè, êîòîðàÿ íèêàê íå ïðîäâèãàåòñÿ. Ó÷èòûâàÿ âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè â ñòðàíå, î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò ôàêòîð êîñíóëñÿ è â âîïðîñå ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ íàäåëîâ.



Õîòÿ òî÷íûõ äàííûõ, êîòîðûå áû ïîäòâåðæäàëè ñîêðàùåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè ñ ïðîâåäåíèåì çåìåëüíîé ðåôîðìû â Êûðãûçñòàíå íà äàííûé ìîìåíò íå èìååòñÿ, òåì íå ìåíåå î÷åâèäíî, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñðåäè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ ñòàâøèõ áåçðàáîòíûìè, òàê èëè èíà÷å ñïîñîáñòâîâàëî ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè èëè ñïàñëî îò ïåðåõîäà ÷åðåç ýòó ÷åðòó. Èç èñòîðèè è òåîðèè ýêîíîìèêè ñëåäóåò, ÷òî îáëàäàíèå ñîáñòâåííûì çåìåëüíûì íàäåëîì íå òîëüêî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü ñåáÿ ïðîäîâîëüñòâèåì è ïðîèçâîäèòü êîðì äëÿ ñêîòà, íî è äàåò ñòèìóë äëÿ äàëüíåéøåé ïðîäóêòèâíîé âî âñåõ ñìûñëàõ ýòîãî ñëîâà æèçíåäåÿòåëüíîñòè – íåñìîòðÿ íà íèçêèé ñòàðòîâûé êàïèòàë è âíåøíèå æèçíåííûå òðóäíîñòè.



Èñòî÷íèê - https://cabar.asia/ru/vliyanie-zemelnoj-reformy-na-sokrashhenie-urovnya-bednosti-v-kyrgyzstane
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