
Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Êûðãûçñòàíà—2022: Ïåðåëîìíûé ãîä âûõîäà èç ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà è îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû Àâòîð Iskander Beglov31.01.2022


Îñíîâíûì ñîáûòèåì 2021 ãîäà íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ñòàë ðîñò ìèðîâûõ öåí íà èñêîïàåìîå òîïëèâî: íåôòü, ãàç, óãîëü. Ëîêäàóíû, ââåäåííûå ïðàâèòåëüñòâàìè áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà ïîä ïðåäëîãîì ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà, ïðèìåðíî íà 20% îáâàëèëè ñïðîñ íà ýíåðãîðåñóðñû â 2020 ãîäó, íà ÷òî ïðîèçâîäèòåëè îòâåòèëè ñîêðàùåíèåì ïðîèçâîäñòâà è ïàäåíèåì èíâåñòèöèé. Êàê òîëüêî â 2021 ãîäó ñïðîñ ñòàë ðàñòè, âûÿâèëñÿ îòíîñèòåëüíûé äåôèöèò òîïëèâà.



Ñèòóàöèþ óñóãóáèëà ïîëèòèêà ðàçâèòûõ ñòðàí è Êèòàÿ ïî îòêàçó îò óãëÿ â ïîëüçó ãàçà ïîä äàâëåíèåì ïîëèòèêè îòêàçà îò óãëåðîäîâ. Ïîñòàâùèêè ÑÏÃ íå ñìîãëè ïîëíîñòüþ çàêðûòü ïîòðåáíîñòè ðûíêà è öåíû íà ñïîòîâûå ïîñòàâêè ÑÏÃ óëåòåëè çà $1000 çà òûñ. êóá. ì. Öåíà íà ÑÏÃ íà íèäåðëàíäñêîé áèðæå TTF âûðîñëà ïðàêòè÷åñêè â 10 ðàç.



×òî æå ïðîèçîøëî ó íàñ? Ïðåçèäåíò ÊÐ â íîâîãîäíåì îáðàùåíèè îòìåòèë, ÷òî 2021 ãîä áûë íå ïðîñòûì: ïàíäåìèÿ è ââåäåííûå êàðàíòèíû; ðàáîòà è ó÷åáà â îíëàéí ðåæèìå, âûïîëíÿëèñü ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîâûøåíèþ ïåíñèè, çàðïëàò è ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, ââåäåíèå íîâûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ è òåïëîýíåðãèþ, îòìåíåíû ëèìèòû äëÿ ãîðíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïî ýëåêòðîýíåðãèè äî 1000 êÂò.÷, î íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ è î çàäà÷àõ ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè.



Â ýíåðãåòèêå, êðîìå ýòîãî, â íà÷àëå 2021 ãîäà ïðåçèäåíòîì ÊÐ âïåðâûå áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ýíåðãåòè÷åñêîì êðèçèñå è ñêàçàíî î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ. Óøåäøèé 2021 ãîä õîðîøî çàïîìíèëñÿ ñòðåìèòåëüíûì ðîñòîì öåí íà áåíçèí ñ 35,91 äî 59,22 ñîìà ê êîíöó äåêàáðÿ, à ìàðêè Àè-95 — ñ 37,78 äî 64,71 ñîìà.



Ñàìûì ðåøàþùèì âûñòóïëåíèåì ïðåçèäåíòà ÊÐ áûëî âûñòóïëåíèå íà çàñåäàíèè Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÊÐ 26 íîÿáðÿ 2021 ãîäà. Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû îí îáîçíà÷èë îñíîâíûå ïðîáëåìû îòðàñëè è îòìåòèë, ÷òî ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ â ãëóáîêîì êðèçèñå. Â òå÷åíèå 30 ëåò áûâøèå ðóêîâîäèòåëè íå îòäàâàëè äîëæíîå âîçíèêøèì êðèòè÷åñêèì ïðîáëåìàì ýíåðãåòèêè è ýòî ïðèâåëî íàñ ê ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè — ìû ìîæåì â ëþáîé ìîìåíò îêàçàòüñÿ íà ãðàíè ýíåðãåòè÷åñêîãî êîëëàïñà.



Òàê âîò 25 ÿíâàðÿ ñòðàíà îêàçàëàñü íà ãðàíè ýíåðãåòè÷åñêîãî êîëëàïñà. Âñå ïîòðåáèòåëè îùóòèëè íà ñåáå, ÷òî çíà÷èò îêàçàòüñÿ îòêëþ÷åííûìè îò ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè. Áëàãî, àâàðèÿ ñëó÷èëàñü íå íà íàøèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòàõ, à â ýíåðãîêîëüöå 500 êÂ Îáúåäèíåííîé ýíåðãîñèñòåìû Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïðè÷èíû âûÿñíÿþòñÿ è èäåò âîññòàíîâëåíèå ýëåêòðîñíàáæåíèÿ è â Êàçàõñòàíå, è â Óçáåêèñòàíå, è ó íàñ â Êûðãûçñòàíå. Íàíåñåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá êîëîññàëüíûé, òàê êàê ýòî îòðàæàåòñÿ íå òîëüêî íà áûòîâîì óðîâíå, íî è íà ïðîìûøëåííîì è òðàíñïîðòíîì ñåêòîðàõ. Òàêæå ýòî óäàð ïî îòðàñëÿì íåïðåðûâíîãî öèêëà, ýëåêòðîíèêå è èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèì ñðåäñòâàì, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ ïî óïðàâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè (òàìîæíÿ, àýðîïîðòû, áîëüíèöû è ò.ä.).



Êàêîâû æå ïåðñïåêòèâû ïðåäóïðåæäåíèÿ óãðîç ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè? Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó âñåõ íà ñëóõó ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Â ñâÿçè ñ ÷åì óòî÷íÿåì ñàìî ïîíÿòèå.



Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ ñòðàí ÑÍÃ âûðàáîòàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ñòðàíû(ðåãèîíà), åå ãðàæäàí, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, îáñëóæèâàþùåé èõ ýêîíîìèêè îò óãðîç íàäåæíîìó òîïëèâî- è ýíåðãîîáåñïå÷åíèþ. Óêàçàííîå ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ñòðàíû ñîîòâåòñòâóåò: â ïîâñåäíåâíûõ íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ îáåñïå÷åíèþ â ïîëíîì îáúåìå ïîòðåáíîñòåé â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñàõ(ÒÝÐ) òðåáóåìîãî êà÷åñòâà ïî ýêîíîìè÷åñêè ïðèåìëåìûì öåíàì, ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ — ãàðàíòèðîâàííîìó îáåñïå÷åíèþ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ ïîòðåáíîñòåé».



Íàðóøåíèå ýòèõ óñëîâèé çàùèùåííîñòè ïðèâîäèò ê óãðîçå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Âñå ýòî îïðåäåëÿåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü îñîçíàíèÿ ïðîáëåì ÝÁ è âûðàáîòêè ìåð ïî åå îáåñïå÷åíèþ ïóòåì ðàçðàáîòêè äîêòðèíû ÝÁ (ÄÝÁ) — ýòî ãîñóäàðñòâåííûé äîêóìåíò, âêëþ÷àþùèé ñèñòåìó ïîëîæåíèé, ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýíåðãåòèêè ñòðàíû â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå.



Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ÝÁ) ñòðàíû è ðåãèîíîâ. Ñ ýòîé öåëüþ â Äîêòðèíå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè óòâåðæäàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ñèñòåìû êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ èíäèêàòîðîâ è îïðåäåëåíèå èõ ïîðîãîâûõ (ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ) çíà÷åíèé.



Ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé îõâàòûâàåò âñå ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà, ïåðåäà÷è, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, òåïëîýíåðãèè, òîïëèâà âñåõ âèäîâ. Â ïðîåêòå ÄÝÁ äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû îñíîâíûå óãðîçû ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî, âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî, òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà.



Ìåðû çàùèòû îò óãðîç îáúåäèíÿþòñÿ â äâå ãðóïïû. Ïåðâàÿ — ýòî ïðåâåíòèâíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå âîçìîæíîñòåé âîçíèêíîâåíèÿ è ðåàëèçàöèè óãðîçû, à òàêæå ñíèæàþùèå âîñïðèèì÷èâîñòü ñèñòåìû òîïëèâî- è ýíåðãîñíàáæåíèÿ ê òàêèì óãðîçàì. Âòîðàÿ — ýòî ëèêâèäàöèîííûå ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé(×Ñ) è âîññòàíîâëåíèå óñëîâèé òîïëèâî- è ýíåðãîñíàáæåíèå ïîòðåáèòåëåé.



Ðåàëèçàöèÿ ìåð òðåáóåò ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû è ïðèíÿòèå çàêîíà «Îá ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè». Íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, îòâåòñòâåííûå çà ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâîâ ýíåðãîáåçîïàñíîñòè, èõ ìîíèòîðèíã è ðåãëàìåíò äåÿòåëüíîñòè â äàííîé ñôåðå.



Ïðîáëåìû ýíåðãîáåçîïàñíîñòè àêòóàëüíû äëÿ âñåõ ñòðàí, êàê èìïîðòåðîâ, òàê è ýêñïîðòåðîâ ýíåðãîðåñóðñîâ. Äëÿ ñòðàí-èìïîðòåðîâ — ýòî óãðîçà ýêîíîìè÷åñêîé íåäîñòóïíîñòè ÒÝÐ ïðè ðîñòå ìèðîâûõ öåí íà íèõ è óãðîçà ïåðåáîåâ â ðàáîòå òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé (ïîëèòè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, òåððîðèñòè÷åñêèõ). Äëÿ ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ — ýòî óãðîçà ñîêðàùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè ðåíòàáåëüíûõ ÒÝÐ, óãðîçà ïîïàäàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ è ýíåðãîõîçÿéñòâà â ðóêè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, óãðîçà êîíêóðåíöèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè-ýêñïîðòåðàìè.



Ðåàëèçàöèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ñîâåòîì áåçîïàñíîñòè, ïî ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè îòðàæåíà â Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå ÊÐ äî 2026 ãîäà. Ïðèíÿò ïÿòèëåòíèé ïëàí ìåðîïðèÿòèé Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ÊÐ ïî ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÊÐ äî 2026 ãîäà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå, ðåàëèçàöèþ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå â ýíåðãåòèêå. Â êà÷åñòâå îñíîâíîé çàäà÷è Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ïîñòàâëåíî ïðåäîòâðàùåíèå è ìèíèìèçàöèÿ âëèÿíèÿ êðèçèñíûõ ïðîÿâëåíèé. Çäåñü íàäî áû óñèëèòü çàäà÷è àíòèêðèçèñíûìè ìåðàìè â ýíåðãåòèêå.



Íà Ñîâåòå áåçîïàñíîñòè îáúÿâëåíà íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèîííîé ðåôîðìû â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå Êûðãûçñòàíà. Íàöèîíàëüíûé ýíåðãîõîëäèíã, îáúåäèíÿþùèé â ñåáå êàê ãåíåðèðóþùèå, òàê è ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè, íàìåðåí ñîêðàòèòü èõ êîëè÷åñòâî âäâîå — ñ 14 äî 7.



Ïî äàííûì Íàöýíåðãîõîëäèíãà, áóäóò îáúåäèíåíû ñëåäóþùèå êîìïàíèè:



- ÎÀÎ «Ýëåêòðè÷åñêèå ñòàíöèè» è ÎÀÎ «Áèøêåêñêèå òåïëîâûå ñåòè»;



- ÎÀÎ «Íàöèîíàëüíûå ýëåêòðè÷åñêèå ñåòè Êûðãûçñòàíà» (ÍÝÑÊ) è ÷åòûðå ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè: ÎÀÎ «Ñåâåðýëåêòðî», ÎÀÎ «Âîñòîêýëåêòðî», ÎÀÎ «Îøýëåêòðî» è ÎÀÎ «Æàëàëàáàòýëåêòðî».



Ñëèÿíèå ðàñïðåäåëèòåëüíûõ êîìïàíèé ñ ÍÝÑÊ ñîñòîèòñÿ â äâà ýòàïà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íàìå÷åíî îáúåäèíåíèå ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé â îäíî àêöèîíåðíîå îáùåñòâî. Çàòåì îíî áóäåò îáúåäèíåíî ñ «Íàöèîíàëüíîé ýëåêòðè÷åñêîé ñåòüþ Êûðãûçñòàíà» äëÿ îïòèìèçàöèè çàòðàò óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà. Ýòà øèðîêîìàñøòàáíàÿ êîìïàíèÿ è âîçâðàò ê ÷àñòè÷íîìó âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííîìó óïðàâëåíèþ, êîòîðîå áûëî óñòðàíåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ðåñòðóêòóðèçàöèè è ïðèâàòèçàöèè ýíåðãîñåêòîðà ÊÐ, óòâåðæäåííîé ÏÊÐ â 1998 ãîäó. Áûëà ñîçäàíà âñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà è ðåãóëÿòèâíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí — Ãîñàãåíòñòâî ïî ðåãóëèðîâàíèþ â ýíåðãåòèêå â 1996 ãîäó, ïðèíÿòû è óòâåðæäåíû çàêîíû ÊÐ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» (1997 ã.) è «Îá ýíåðãåòèêå» (1996 ã). Åäèíñòâåííûì íåäîñòàòêîì â ïðîâåäåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè, áûëî òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî îòêëîíÿëî Ñðåäíåñðî÷íóþ òàðèôíóþ ïîëèòèêó ÊÐ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðèáûëè ýíåðãåòè÷åñêèì êîìïàíèÿì ñ îáîñíîâàíèåì ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ íà óðîâåíü èíôëÿöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâîé ïðàêòèêîé.



Èç ãîäà â ãîä óæå íà ïðîòÿæåíèè 20 ëåò íà îò÷åòíûõ ãîäîâûõ ñîáðàíèÿõ àêöèîíåðîâ óòâåðæäàëèñü îò÷åòû ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé ñ óáûòêàìè è ïðèíèìàëèñü ïëàíîâûå óáûòî÷íûå áþäæåòû, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó ÊÐ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ». Ýòî ÿâèëîñü ãëàâíîé óãðîçîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ñàìûì ñëàáûì çâåíîì â ÎÀÎ áûëî îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííîãî ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà è íåçàâèñèìûõ äèðåêòîðîâ â ñîñòàâå Ñîâåòà äèðåêòîðîâ.



Ïðè ïðîâåäåíèè îáîñíîâàíèÿ îáúåäèíåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ïðîâåñòè àíàëèç ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÝÊ è ïðîãíîç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè (ïðèáûëè è ðåíòàáåëüíîñòè), ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, ëèêâèäíîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè êîìïàíèé. Íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ïðèçíàêè áàíêðîòñòâà, îñîáåííî â ÎÀÎ «Ýëåêòðè÷åñêèå ñòàíöèè», è ëèêâèäèðîâàòü âíóòðåííåå ñóáñèäèðîâàíèå óáûòêîâ:



- èç-çà âûñîêîé ñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è òåïëîýíåðãèè íà ÒÝÖ ã. Áèøêåê çà ñ÷åò íèçêîé ñòîèìîñòè ýëåêòðîýíåðãèè íà ÃÝÑ;



- èç-çà ñðåäíå-îòïóñêíîãî òàðèôà íèæå ñðåäíåé ñåáåñòîèìîñòè ýëåêòðîýíåðãèè äëÿ ÐÝÊ, ÍÝÑÊ è äðóãèõ îïòîâûõ ïåðåïðîäàâöîâ è ïîòðåáèòåëåé.



Äàííûå ðàñ÷åòû íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñ ó÷åòîì íîâîé Ñðåäíåñðî÷íîé òàðèôíîé ïîëèòèêè ÊÐ íà 2022-2026 ãîäû ñ åæåãîäíîé êîððåêòèðîâêîé òàðèôîâ íà èíôëÿöèþ.



Òàêæå íåîáõîäèìî îïòèìèçèðîâàòü â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ çàòðàòû íà ïîêóïêó ýëåêòðîýíåðãèè ÍÝÑÊ è ÐÝÊ è òåïëîýíåðãèè ÁÏÒÑ. Íåîáõîäèìî ó÷åñòü îñîáåííîñòü ýëåêòðîýíåðãèè è òåïëîýíåðãèè, êàê òîâàðà — ïðîèçâîäñòâî ÷åòêî ñîâïàäàåò ñ ïîòðåáëåíèåì è íå ñêëàäèðóåòñÿ. Òî åñòü çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè è òåïëîýíåðãèè íåñåò òîëüêî ÎÀÎ «Ýëåêòðè÷åñêèå ñòàíöèè», íà ïåðåäà÷ó ïî ñåòÿì âûñîêîãî íàïðÿæåíèÿ — ÍÝÑÊ, íèçêîãî íàïðÿæåíèÿ — ðàñïðåäåëèòåëüíûå êîìïàíèè.



Ãëàâíûì êðèòåðèåì èõ äåÿòåëüíîñòè äîëæíà áûòü ïðèáûëü è äèâèäåíäû äëÿ àêöèîíåðîâ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îæèäàåòñÿ çàâûøåíèå çàòðàò è íåïîäòâåðæäåííûå îæèäàíèÿ ïðèáûëè â êîíöå îò÷åòíîãî ãîäà àêöèîíåðíûìè êîìïàíèÿìè. Ïðè ïîëó÷åíèè ïðèáûëè ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïàíèè áóäóò èìåòü âîçìîæíîñòü ïîãàøåíèÿ äîëãîâ ïåðåä êðåäèòîðàìè è ïðîöåíòîâ çà íèõ, à òàêæå ôîðìèðîâàòü ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå. Â ÷àñòíîñòè èñïîëüçîâàòü ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà íà ñîîðóæåíèå Êàìáàð-Àòèíñêîé ÃÝÑ-1, êàñêàäà Êàçàðìàíñêèõ è Ñóóñàìûð-Êîêîìåðåíñêèõ ÃÝÑ.



Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðåçèäåíòîì ÊÐ íà çàñåäàíèè Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ïîñòàâëåíû 4 çàäà÷è Êàáèíåòó ìèíèñòðîâ è 11 çàäà÷ Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè ÊÐ ñ âûïîëíåíèåì èõ â êðàò÷àéøèå ñðîêè.



Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ íåîáõîäèìî áûëî áû âíåäðÿòü â Ñòðàòåãèþ ñðåäíåñðî÷íîé òàðèôíîé ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå òàðèôû, ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Äîêòðèíó ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÊÐ, à òàêæå Ïëàí êîíêðåòíûõ ìåð ïî ãîäàì ñ íåîáõîäèìûìè èíâåñòèöèÿìè è êîíêðåòíûìè èñïîëíèòåëÿìè ñ ó÷åòîì èíåðöèîííîñòè è êàïèòàëîåìêîñòè ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ. Âåäü ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ÃÝÑ ê ñîîðóæåíèþ â Ïëàíå ìåð ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÊÐ íà ïåðèîä äî 2026 ãîäà â êðàò÷àéøèå ñðîêè íå ïîäúåìíî äëÿ ñòðàíû ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìûõ áîëüøèõ îáúåìîâ êàïèòàëîâëîæåíèé. Â ñâÿçè ñ ÷åì è íåîáõîäèì ïëàí êîíêðåòíûõ ìåð ïî ãîäàì èõ ðåàëèçàöèè è îïðåäåëåíèå èç íèõ ïåðâîî÷åðåäíûõ. Â ýòîì ïëàíå â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ñîîðóæåíèå â áàññåéíå ðåêè Íàðûí Êàìáàð-Àòèíñêîé ÃÝÑ-1 ìîùíîñòüþ 1860 ÌÂò êàê êîíòððåãóëÿòîðà Òîêòîãóëüñêîãî ãèäðîóçëà è îáåñïå÷åíèÿ ïðîåêòíîãî ðåæèìà ðàáîòû Òîêòîãóëüñêîé ÃÝÑ ìîùíîñòüþ 1200 ÌÂò. Ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà ÃÝÑ çàéìóò 7-8ëåò. Â ñâÿçè ñ ÷åì îäíîâðåìåííî àêòóàëüíî íà÷àòü ñîîðóæåíèå ÃÝÑ íà ðåêå ×àòêàë è íà ðåêå Ñàðû-Äæàç â äâóõ ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.



Ïðè ïîâûøåíèè òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ ïîÿâèòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ âî âëîæåíèå ñðåäñòâ ïîä ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ êàñêàäîâ ÃÝÑ: Àëà-Áóêèíñêîé, Êóëàíàêñêîé, Êàðà-Áóóðèíñêîé.

Îäíàêî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ñîîðóæåíèå ýòèõ ÃÝÑ ïîòðåáóåòñÿ îò 5 äî 8 ëåò, ïîýòîìó íåîáõîäèìî óñêîðèòü ñîîðóæåíèå ìàëûõ ÃÝÑ è ÒÝÑ ïðè óãîëüíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, à òàêæå ñîëíå÷íûõ è âåòðîýíåðãîóñòàíîâîê â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íà îñíîâå áèîòîïëèâà.



Ïðè ýòîì ïðîãíîç ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè ïî îïòèìèñòè÷åñêîìó ñöåíàðèþ ïîêàçàë åå ðîñò ê 2025 ãîäó äî 24,28 ìëðä êÂò.÷, ê 2030 ãîäó — äî 26,8 ìëðä êÂò.÷, à ê 2040 ãîäó — äî 34,55 ìëðä êÂò.÷.

Ïðè åæåãîäíîì ðîñòå ÂÂÏ íà 5% îæèäàåòñÿ ðîñò ïîòðåáíîñòè â ýëåêòðîýíåðãèè äî 19,26 ìëðä êÂò.÷. ê 2025 ãîäó, äî 21,5 ìëðä êÂò.÷. ê 2030 ãîäó, äî 26 ìëðä êÂò.÷ ê 2040 ãîäó.



Ïðîãíîç áàëàíñà ïîêàçûâàåò, ÷òî ýêñïîðò ýëåêòðîýíåðãèè îæèäàåòñÿ íà óðîâíå 1,87 ìëðä êÂò.÷ ê 2025 ãîäó, 2,3 ìëðä êÂò.÷. ê 2030 ãîäó, 4,3 ìëðä êÂò. ÷. ê 2040 ãîäó. Ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ýêñïîðò ýëåêòðîýíåðãèè â îáúåìå 1,7 ìëðä êÂò.÷. ïî ïðîåêòó CASA–1000, à òàêæå âîéòè â åäèíûé ðûíîê ýëåêòðîýíåðãèè ÅÀÝÑ ñ îáúåìîì ýêñïîðòà îêîëî 3 ìëðä êÂò.÷. â ãîä ê 2040 ãîäó.



Ïðè ýòîì òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè áóäóò îïåðåæàòü òåìïû ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ è, âîçìîæíî, ïðåâûñÿò ïîðîãîâîå çíà÷åíèå ýíåðãîáåçîïàñíîñòè ïî ðåçåðâó ìîùíîñòè â ýíåðãîñèñòåìå.

Ïðîãíîç ñïðîñà íà ýëåêòðîýíåðãèþ ïðîâåäåí ñ ó÷åòîì ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ åæåãîäíî íà 1,5% è ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÊÐ.



Äàííûé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè äî 2030-2040 ãîäîâ áûë ðàçðàáîòàí ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé â Ìèíèñòåðñòâå ýíåðãåòèêè è ïðîìûøëåííîñòè ÊÐ, à òàêæå Êîíöåïöèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÊÐ íà ïåðñïåêòèâó, â ïîäãîòîâêå êîòîðîé ÿ, â êà÷åñòâå ýêñïåðòà, ïðèíèìàëà ó÷àñòèå â 2012 ãîäó.



Äëÿ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè áûë ïîäãîòîâëåí è îäîáðåí Ïëàí äåéñòâèé, ãäå íàðÿäó ñ ìåðàìè ïî ëèêâèäàöèè êîððóïöèè è ñîêðàùåíèþ ïîòåðü ýëåêòðîýíåðãèè, áûëà âêëþ÷åíà ìåðà ïî ðàçðàáîòêå Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé è ïîäñòàíöèé.



Âî èñïîëíåíèå ýòîãî ïóíêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì ìèíèñòðà ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè ÊÐ ¹62 îò 30 àïðåëÿ 2015 ãîäà, ðîâíî 6 ëåò íàçàä, ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé, êîòîðîé ÿ ðóêîâîäèëà, áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ÒÝÊ ÊÐ äî 2030 ãîäà è ïðåäñòàâëåí â ìèíèñòåðñòâî â íîÿáðå 2015 ãîäà.



Îäíàêî â äåêàáðå 2015 ãîäà áûëî ðàñôîðìèðîâàíî äàííîå ìèíèñòåðñòâî è ôóíêöèè ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè áûëè ïåðåäàíû â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ÊÐ. Â àïðåëå 2016 ãîäà áûëî ïðîâåäåíî îáñóæäåíèå ïðîåêòà Êîíöåïöèè â Ìèíýêîíîìèêè è ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé áûëî ïåðåäàíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â Àïïàðàò ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ.



Äàëåå êîíöåïöèÿ ïðîøëà îáñóæäåíèå â îòäåëàõ ÀÏÊÐ ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé, íî ïîñëå îáðàçîâàíèÿ â àâãóñòå 2017 ãîäà ÃÊÏÝÍ áûëà ïîâòîðíî âíåñåíà â Àïïàðàò ïðàâèòåëüñòâà â îêòÿáðå. Íî èç-çà ñìåíû ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ðàññìîòðåíèå äîêóìåíòà áûëî îòëîæåíî.



Ïîâòîðíûå âíåñåíèÿ â ÀÏÊÐ áûëè â 2019 è 2020 ãîäàõ, íî äîêóìåíò íå áûë ðàññìîòðåí íà çàñåäàíèè ïðàâèòåëüñòâà ââèäó íåîäíîêðàòíîé ñìåíû ïðåìüåð-ìèíèñòðà ÊÐ è íåêîððåêòíîãî çàêëþ÷åíèÿ î ïðîåêòå Êîíöåïöèè âèöå-ïðåìüåð-ìèíèñòðà, êóðèðîâàâøåãî ýíåðãåòèêó â äåêàáðå 2020 ãîäà.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è âûõîäà èç ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà â äàííîì äîêóìåíòå áûëè ïðîðàáîòàíû âñå òå ïðîáëåìû, íà êîòîðûå ñåãîäíÿ ïðåçèäåíò ÊÐ Ñ.Í.Æàïàðîâ îáðàùàåò âíèìàíèå:



- àíàëèç ïðè÷èí ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà, ïîèñê ïóòåé âûõîäà è ïðåäóïðåæäåíèå óãðîç ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,



- ñîêðàùåíèå ïîòåðü äî íîðìàòèâíîãî óðîâíÿ (8-10%),



- èçíîñ è ïðîáëåìû îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà.



È ñàìîå ãëàâíîå, ïðåäëàãàëîñü ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå ïóòåì ââåäåíèÿ íîâîé òàðèôíîé ïîëèòèêè íà ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãèþ.



Áûëè ïðåäëîæåíû ìåðû ïî ñîçäàíèþ ïðèáûëüíîé ýíåðãåòèêè ñ âîçìîæíîñòüþ åå òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà èç ïðèáûëè. Ñîîðóæåíèå áîëüøèõ è ìàëûõ ÃÝÑ, ñîîðóæåíèå ÑÝÑ è ÂÝÑ è äðóãèõ îáúåêòîâ ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñ âíåäðåíèåì ÀÈÈÑÊÓÝ è ÑÈÏ-ïðîâîäîâ è êàáåëüíûõ ëèíèé.



Ñàìîå ãëàâíîå, âñå îáîñíîâûâàëîñü ïðîãíîçîì ñïðîñà íà ýíåðãîíîñèòåëè è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà, à òàêæå ïðîãíîçîì òàêèõ ïîêàçàòåëåé ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, êàê ýíåðãîåìêîñòü ÂÂÏ, óãëåðîäîåìêîñòü ÂÂÏ è èõ ñîêðàùåíèå çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ ýíåðãîñáåðåãàùèõ ìåð.



Åñëè áû áûâøèå ïðåçèäåíòû ÊÐ îáåñïå÷èëè ïðèâëå÷åíèå íàäåæíûõ èíâåñòîðîâ â ðàçâèòèå è ñîîðóæåíèå ïåðñïåêòèâíûõ ÃÝÑ, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñîõðàíèëà áû ñâîþ âåäóùóþ ðîëü â ýíåðãîñèñòåìå Öåíòðàëüíîé Àçèè è â ðåãóëèðîâàíèè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîáëåì è ÷àñòîò â ÎÝÑ ÖÀ âî èçáåæàíèè ñèñòåìíûõ àâàðèé è îáåñïå÷åíèÿ íå òîëüêî ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íî è âîäíîé è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàí íèçîâüÿ áàññåéíà ðåêè Íàðûí.



Íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ ñ ìàëîâîäüåì è îæèäàåìûì ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ âîäû äî êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ãëàâíîé óãðîçîé ýíåðãåòè÷åñêîé è âîäíîé áåçîïàñíîñòè. Â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ýêñòðåííûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ óãðîç, à íå áîðîòüñÿ ïîòîì ñ ïîñëåäñòâèÿìè êîëîññàëüíûõ óùåðáîâ ýêîíîìèêå è íàñåëåíèþ.
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