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Â 2017 ãîäó, ïîñëå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ýêîíîìè÷åñêîé ñòàãíàöèè è èçîëÿöèè, Óçáåêèñòàí ïðèñòóïèë ê î÷åíü âàæíûì ðåôîðìàì ïî ñîçäàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è èíêëþçèâíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ê êëþ÷åâûì ïðåîáðàçîâàíèÿì îòíîñÿòñÿ ëèáåðàëèçàöèÿ îáìåííîãî êóðñà, ñíèæåíèå èìïîðòíûõ ïîøëèí, ëèáåðàëèçàöèÿ öåí íà îòäåëüíûå âèäû òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå ñîçäàíèå àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà.



Ýòè ïåðâûå ìåðû ïî ðàçâèòèþ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè — âàæíûé øàã â óêðåïëåíèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ñîçäàíèè íîâûõ è õîðîøî îïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Íî ìíîãîå åù¸ ïðåäñòîèò ñäåëàòü.

Â ýêîíîìè÷åñêîì ìåìîðàíäóìå ïî Óçáåêèñòàíó, îïóáëèêîâàííîì Âñåìèðíûì áàíêîì â 2021 ãîäó, îáîçíà÷åíû íåêîòîðûå íàïðàâëåíèÿ, òðåáóþùèå äàëüíåéøåé ðàáîòû. Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå.

Êîíêóðåíöèÿ ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàåòñÿ ñëàáîé. Â Èíäåêñå òðàíñôîðìàöèè Áåðòåëüñìàííà îöåíêà ðàçâèòîñòè ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè â Óçáåêèñòàíå â 2020 ãîäó óëó÷øèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2016 ãîäîì, îäíàêî äàííûé ïîêàçàòåëü âñ¸ åù¸ íèæå, ÷åì â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí ðåãèîíà Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè, òàêèõ êàê Òàäæèêèñòàí, Óêðàèíà, Ïîëüøà è Ðîññèÿ.



Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñòà¸òñÿ îãðàíè÷åííûì. Ïëîòíîñòü âõîäà íîâûõ ëåãàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, òî åñòü êîëè÷åñòâî íîâûõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðàñ÷åòå íà 1 000 íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (15�64 ãîäà) — ñòàíäàðòíûé ïîêàçàòåëü ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà — â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ïîâûñèëàñü, íî âñå åù¸ íàìíîãî íèæå ñðåäíèõ çíà÷åíèé ïî ðåãèîíó è íèæå, ÷åì ìîæíî áûëî áû ïðîãíîçèðîâàòü ïî óðîâíþ äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ â Óçáåêèñòàíå.



Ëåãàëüíûå ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ðàñøèðÿþòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ïðîâåä¸ííûõ Âñåìèðíûì áàíêîì â 2019 ãîäó îïðîñîâ ïðåäïðèÿòèé, ëåãàëüíûå ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñîáåííî â ñôåðàõ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è óñëóã, ðàñòóò íå òàê áûñòðî, êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, íàïðèìåð, Âüåòíàìå è Ðîññèè. Êðîìå òîãî, òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè îñòàþòñÿ ìàëûìè: â ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ðàáîòàþò â ëåãàëüíîì ñåêòîðå Óçáåêèñòàíà ìåíåå 10 ëåò, â ñðåäíåì çàíÿòî 20 ðàáîòíèêîâ, òîãäà êàê ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ â ñîïîñòàâèìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Âüåòíàìà ñîñòàâëÿåò 33,6, òî åñòü ðàçíèöà ñîñòàâëÿåò 13,6 ðàáîòíèêîâ. Äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ñóùåñòâóþùèõ áîëåå 20 ëåò, äàííûé ðàçðûâ óâåëè÷èâàåòñÿ äî 78,6 ðàáîòíèêîâ.



Ñíèæåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Òîò æå àíàëèç íà ìèêðîóðîâíå ïîêàçàë, ÷òî â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà (îïðåäåëÿåìàÿ êàê âûðó÷êà îò ïðîäàæ â ðàñ÷¸òå íà îäíîãî ðàáîòíèêà) â ëåãàëüíîì ÷àñòíîì ñåêòîðå ïîñòîÿííî ïàäàëà: â 2010–2013 ãîäàõ åæåãîäíîå ñíèæåíèå ñîñòàâèëî 1,2%, à â 2016–2019 — 6,7%. Ïàäåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â ïîñëåäíèé ïåðèîä óêàçûâàåò íà óõóäøåíèå ïîêàçàòåëåé â äðóãèõ ñôåðàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå òîðãîâëè, íèçêèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè è ñëàáûé óïðàâëåí÷åñêèé è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèé.



Âñ¸ ýòî ïðèâîäèò ê îáùåìó âûâîäó: ñòàãíàöèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ãîâîðèò îá èñêàæåííîé áèçíåñ-ñðåäå, êîòîðàÿ íå ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé ñ ïîòåíöèàëîì ðîñòà è ïðåïÿòñòâóåò ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ â ïîëüçó áîëåå ýôôåêòèâíûõ êîìïàíèé.



Ïðè÷èí òîìó ìíîæåñòâî. Îäèí èç âàæíûõ ôàêòîðîâ — îãðàíè÷åííîñòü êîíêóðåíöèè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ, ÷òî òèïè÷íî äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Äåéñòâèòåëüíî, â ñèëó äèñêðèìèíàöèîííûõ ìåð è ðåãóëèðîâàíèÿ ñîõðàíÿþòñÿ íåðàâíûå óñëîâèÿ, îñîáåííî íà ðûíêàõ, ãäå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ êîíêóðèðóþò ñ ÷àñòíûìè.



Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ ïðåäïðèÿòèé, ïðîâåä¸ííûõ Âñåìèðíûì áàíêîì â 2019 ãîäó, âûÿâëåíû è äðóãèå ôàêòîðû áèçíåñ-ñðåäû, ïðåïÿòñòâóþùèå ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, â òîì ÷èñëå ñòàâêè íàëîãîâ, äåÿòåëüíîñòü íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà, äîñòóï ê ýëåêòðîýíåðãèè è ôèíàíñèðîâàíèþ.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè êîìïëåêñíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà è ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â Óçáåêèñòàíå. Íåîòëîæíûå ðåôîðìû è ìåðû ïîëèòèêè íóæíû â ñåìè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ:



Äàëüíåéøåå óñèëåíèå êîíêóðåíöèè. Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ êîíêóðåíöèè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé íå ìåíåå âàæíî, ÷åì ïðèâàòèçàöèÿ è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ãîñïðåäïðèÿòèé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî è äàëüøå ñîêðàùàòü äèñêðèìèíàöèîííûå ìåðû è ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðûå èñêàæàþò óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè, îñîáåííî íà ðûíêàõ, ãäå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ êîíêóðèðóþò ñ ÷àñòíûìè. Êðàéíå âàæíî óêðåïëÿòü êîíêóðåíòíûé íåéòðàëèòåò, à òàêæå êîíòðîëèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü, ÷òîáû èçáåæàòü ôàâîðèòèçìà è ìèíèìèçèðîâàòü èñêàæåíèÿ â ÷àñòè êîíêóðåíöèè.



Íàëîãîâûé ðåæèì äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ïðåäïðèÿòèé. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñòèìóëèðîâàëà ðîñò ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñòàâîê íàëîãîâ è àäìèíèñòðàòèâíîãî áðåìåíè. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà ïîñòåïåííîå ïîâûøåíèå ñòàâîê íàëîãîâ ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà ïðåäïðèÿòèé, ÷òîáû íå ïðåïÿòñòâîâàòü èõ ðîñòó, è ñíèæåíèå ïðåäåëüíûõ ñòàâîê — äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé è çàíÿòîñòè â ðàñòóùèõ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.



Ñîêðàùåíèå íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà. ×òîáû îãðàíè÷èòü ðàçìåðû íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè è ïåðåíàïðàâèòü ðåñóðñû â íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ãèáêîñòè ðûíêà òðóäà, ðåôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû, ðàöèîíàëèçàöèþ íàëîãîâîé ñèñòåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ. Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìû óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ñ íàäëåæàùèìè óñëîâèÿìè òðóäà â ëåãàëüíîì ñåêòîðå, ÷òîáû â ïåðñïåêòèâå ñîêðàòèòü ìàñøòàáû íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà.



Óëó÷øåíèå äîñòóïà ê ôèíàíñèðîâàíèþ äëÿ ìèêðî-, ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü êîíêóðåíöèþ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, ñîêðàùàòü ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ, ñíèæàòü îáú¸ìû öåëåâîãî ãîñêðåäèòîâàíèÿ, ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ áàíêàìè è ðàçâèâàòü ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë â áàíêîâñêîé ñèñòåìå. Êðîìå òîãî, äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå èíñòèòóòîâ îáåñïå÷èò àäåêâàòíîå óïðàâëåíèå ðèñêàìè áûñòðîãî ðîñòà êðåäèòîâàíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûå ïðîåêòû.

Ïðîäâèæåíèå ðåôîðì â ñåêòîðå ýëåêòðîýíåðãåòèêè êðàéíå íåîáõîäèìî äëÿ îáíîâëåíèÿ óñòàðåâøåé èíôðàñòðóêòóðû è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è íàä¸æíîñòè óñëóã. Ïðàâèòåëüñòâî Óçáåêèñòàíà ïðîâîäèò ðåôîðìû â ñåêòîðå, ÷òîáû ïîääåðæàòü åãî ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì ìåõàíèçìàì, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû. Òàêæå âàæíî ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè è öåíîîáðàçîâàíèÿ.



Âíåäðåíèå àêòèâíûõ ìåð ïîëèòèêè äëÿ ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ ïðåîáðàçîâàíèé âàæíî ïðîâîäèòü àêòèâíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà óñòðàíåíèå ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðîñòó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ìåðû ïî ïîääåðæêå áèçíåñà äîëæíû ñëåäîâàòü äâóì âàæíûì ïðèíöèïàì. Âî-ïåðâûõ, îíè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðîñò è ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, à íå ïðîñòî ïîääåðæêó èõ âûæèâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ñî÷åòàòü ôèíàíñîâûå è íåôèíàíñîâûå ìåðû ïîääåðæêè, íàöåëåííûå íà ïîâûøåíèå óïðàâëåí÷åñêî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïîçâîëèò èì ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ïðîèçâîäñòâîì, âûÿâëÿòü íîâûå âîçìîæíîñòè íà ðûíêå, ðàçðàáàòûâàòü íîâûå ïðîåêòû, âíåäðÿòü íîâûå òåõíîëîãèè è ðàñøèðÿòü äåÿòåëüíîñòü.



Óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ â êâàëèôèêàöèè êàê óñëîâèå ðîñòà ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Äî êðèçèñà, îáóñëîâëåííîãî ïàíäåìèåé COVID-19, ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ îòìå÷àëè íåäîñòàòîê ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ êàê ñóùåñòâåííîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà â Óçáåêèñòàíå. Ïî îöåíêàì, ïàíäåìèÿ ïðèâåëà ê ïîòåðå çíàíèé ó øêîëüíèêîâ, ýêâèâàëåíòíîé äâóì ãîäàì îáó÷åíèÿ, ÷òî îòðàçèòñÿ íà ïîòåíöèàëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè áóäóùåé ðàáî÷åé ñèëû. Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå íàâûêîâ â ñåêòîðå îáðàçîâàíèÿ òðåáóåò ñðî÷íîãî âíèìàíèÿ.



Ïåðåä Óçáåêèñòàíîì ñòîèò ñëîæíàÿ çàäà÷à — ðàçâèâàòü ÷àñòíûé ñåêòîð, îòõîäÿ îò íàñëåäèÿ öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Åäèíñòâåííîå óñòîé÷èâîå ðåøåíèå íà ïåðñïåêòèâó — ñäåëàòü ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ îñíîâíîé ôîðìîé áèçíåñà è ýêîíîìè÷åñêîãî áóäóùåãî ñòðàíû. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóþòñÿ êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, äîñòèæåíèå øèðîêîãî êîíñåíñóñà è ñîçäàíèå íàä¸æíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ìîíèòîðèíãà êîîðäèíàöèè è ðåàëèçàöèè ðåôîðì.



×òîáû Óçáåêèñòàí ìîã äîñòèãíóòü ñâîèõ öåëåé ðàçâèòèÿ äî 2030 ãîäà è äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, êðàéíå âàæíî ïîëíîöåííî èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïîýòîìó â ðàçðàáàòûâàåìîé Ïðîãðàììå ïàðòí¸ðñòâà ñ Óçáåêèñòàíîì ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñòàíåò îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû íà áëèæàéøèå ïÿòü ëåò.
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