
Ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì äîáàâèë âîäû â ðåøåíèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì Àâòîð 19.03.2012
Ñ 12 ïî 17 ìàðòà â Ìàðñåëå ïîä äåâèçîì "Âðåìÿ äëÿ ðåøåíèé" ïðîøåë 6-é Ìåæäóíàðîäíûé âîäíûé ôîðóì. Íà ïðîòÿæåíèè íåäåëè ÷èíîâíèêè èç 130 ñòðàí, ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòíûõ è ãîñêîìïàíèé, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îáñóæäàëè ïåðñïåêòèâû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà óíèâåðñàëüíîãî äîñòóïà ê ýòîìó "áàçîâîìó ðåñóðñó" — íà ôîíå ïðîãíîçîâ ÎÎÍ è ÎÝÑÐ î ãðÿäóùåì "îñòðîì äåôèöèòå" ïðåñíîé âîäû äëÿ 40% íàñåëåíèÿ ïëàíåòû. Ïðè ýòîì ôóíäàìåíòàëüíûå âîïðîñû, ìîæåò ëè âîäà áûòü òîâàðîì è ãîñóäàðñòâî èëè ÷àñòíûé ñåêòîð äîëæíû ôèíàíñèðîâàòü è ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè â âîäíîé îòðàñëè, òàê è íå ðåøåíû. Â ÐÔ îïðåäåëåííîñòè â ýòèõ âîïðîñàõ áîëüøå — íî íà êà÷åñòâå âîäû è óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè ýòî ïîêà íå îòðàçèëîñü.Îòêðûòèå 6-ãî Ìåæäóíàðîäíîãî âîäíîãî ôîðóìà ñîïðîâîæäàëîñü î÷åðåäíîé ïîðöèåé óñòðàøàþùåé àíàëèòèêè è ïðîãíîçîâ ÎÎÍ è ÎÝÑÐ, óêàçûâàþùèõ íà ãðÿäóùèé ìèðîâîé êðèçèñ ïðåñíîé âîäû. Íà ôîíå íåðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ çàïàñîâ ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò (îñîáåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ) òðåáóåò âñå áîëüøå âîäû. Êà÷åñòâî åå èñïîëüçîâàíèÿ ðàñòåò â ðàçû ìåäëåííåå — ïðè ðîñòå çàãðÿçíåíèÿ. Ïî îöåíêàì ÞÍÅÑÊÎ, 80% èñïîëüçóåìîé âîäû âîçâðàùàåòñÿ â âîäîåìû íåî÷èùåííîé ïðè ìèíèìàëüíîì ïîâòîðíîì ïðîìûøëåííîì èñïîëüçîâàíèè, à ñèòóàöèÿ ñ åå êà÷åñòâîì îñëîæíÿåòñÿ çàãðÿçíåíèåì "ñîâðåìåííûìè õèìèêàòàìè — ãîðìîíàìè è ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè".Ïî äàííûì îáçîðà îêðóæàþùåé ñðåäû äî 2050 ãîäà ÎÝÑÐ, ïðè íåèçìåííîé ïîëèòèêå â îòíîøåíèè âîäîïîëüçîâàíèÿ ìèðîâîé ñïðîñ íà âîäó ñ 2000 ïî 2050 ãîä óâåëè÷èòñÿ â ïîëòîðà ðàçà. Â êîíêóðåíöèþ çà âîäó âñòóïàþò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (70% âñåãî ìèðîâîãî ïîòðåáëåíèÿ), ïðîìûøëåííîñòü è ýíåðãåòèêà (20%), ãîðîäà (10%) è, êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, ýêîñèñòåìû. Âìåñòå ñ ðîñòîì äîõîäîâ è íàñåëåíèÿ (â îñíîâíîì â ãîðîäàõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí) äî 6,3 ìëðä ÷åëîâåê ê 2050 ãîäó ñïðîñ íà âîäó ìîæåò âûðàñòè â 1,3 ðàçà, ïðîìûøëåííûé ñïðîñ ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ â 4 ðàçà, à ñïðîñ â ýëåêòðîýíåðãåòèêå — â 1,4 ðàçà. Ïðè ýòîì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñïðîñ ìîæåò ñíèçèòüñÿ: â óñëîâèÿõ æåñòîêîé êîíêóðåíöèè âîäà áóäåò ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ â ïîëüçó ñåêòîðîâ, êîòîðûå ñìîãóò ïðåäëîæèòü çà íåå áîëåå âûãîäíóþ öåíó, ñ÷èòàþò â ÞÍÅÑÊÎ. "Èñïîëüçîâàíèå ïðåñíîé âîäû íå ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâûì, èíôîðìàöèÿ îñòàåòñÿ ðàçðîçíåííîé, à óïðàâëåíèå ôðàãìåíòèðîâàííûì. Ðèñêè ïðîäîëæàþò ðàñòè. Åñëè ñåãîäíÿ íå ñäåëàòü âîäó èíñòðóìåíòîì ìèðà, çàâòðà îíà ìîæåò ñòàòü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì êîíôëèêòîâ (ñì. "Online")",— çàêëþ÷àåò ãëàâà ÞÍÅÑÊÎ Èðèíà Áîêîâà.Ìåæäó òåì, êàê è â ïðåäûäóùèå 15 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ôîðóìà, íåðåøåííûìè îñòàþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå âîïðîñû: ìîæåò ëè âîäà êàê áàçîâûé ðåñóðñ îáåñïå÷åíèÿ æèçíè áûòü òîâàðîì è êòî äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòü åå íàñåëåíèþ — ãîñóäàðñòâî èëè ÷àñòíûå êîìïàíèè. Ïðåñëåäóÿ â âèäå öåëåé òûñÿ÷åëåòèÿ óâåëè÷åíèå äîñòóïà ê âîäå è ñàíèòàðèè â äâà ðàçà ê 2050 ãîäó, â 2010 ãîäó Ãåíàññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèçíàëà äîñòóï ê âîäå áàçîâûì ïðàâîì ÷åëîâåêà, íî êàê îíî áóäåò ðåàëèçîâàíî, íå îáúÿñíèëà (ñì. "Online"). Ïðèâàòèçàöèÿ âîäíûõ óñëóã è èíôðàñòðóêòóðû â 1980-1990-õ ãîäàõ, îñîáåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ïîðîäèëà âîëíó ñîöèàëüíûõ ïðîòåñòîâ — ðîñò òàðèôîâ íà âîäó îêàçàëñÿ íåïîñèëüíûì äëÿ íàñåëåíèÿ. Îïûò ïðèâàòèçàöèè âîäíîãî ñåêòîðà Âåëèêîáðèòàíèè è ×èëè, äâóõ åäèíñòâåííûõ ñòðàí ìèðà, ãäå ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè îñòàþòñÿ ÷àñòíûìè, ïîêàçûâàåò: ãîñóäàðñòâî áûëî âûíóæäåíî çàìåòíî óæåñòî÷èòü ðåãóëèðîâàíèå.Äâà äåñÿòèëåòèÿ äèñêóññèé, êàê îòìå÷àþò â PWC, íå ïðèâåëè ê îäíîçíà÷íîìó âûáîðó: ïðîâàëû ñóùåñòâóþò â îáîèõ ñëó÷àÿõ. "Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïëàòèòü ïðèõîäèòñÿ íå çà âîäó, à çà óñëóãè ïî åå äîñòàâêå è î÷èñòêå,— îòìå÷àþò åãî àâòîðû.— Íî âñå ñîãëàñíû, ÷òî âîäà æèçíåííî íåîáõîäèìà äëÿ âûæèâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà è íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ñïåêóëÿòèâíûé òîâàð". Ñåãîäíÿ äîëÿ ãîññåêòîðà, êàê è ãîñèíâåñòèöèé, â îòðàñëè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 80%. Â PWC îæèäàþò, ÷òî äîëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà áóäåò ðàñòè — âìåñòå ñ ðîñòîì ðàçíîîáðàçèÿ ìåõàíèçìîâ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà.Îòìåòèì, ÷òî îáúåì çàïàñîâ ïðåñíîé âîäû â ÐÔ — âòîðîé ïî âåëè÷èíå â ìèðå ïîñëå Áðàçèëèè. Èç âñåãî äîñòóïíîãî ÐÔ ñòîêà åæåãîäíî èñïîëüçóåòñÿ ïîðÿäêà 2% (ãëàâíûì îáðàçîì ïðîìûøëåííîñòüþ è ÆÊÕ), îäíàêî 80% âîäû âîçâðàùàåòñÿ â îêðóæàþùóþ ñðåäó íåî÷èùåííîé. Ïðàêòèêà îáîðîòíîãî âîäîñíàáæåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè ôàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóåòñÿ, à ïîòåðè â îòðàñëè öåíòðàëèçîâàííîé ïîäà÷è âîäû ñîñòàâëÿþò îò 40% äî 50%, èçíîñ èíôðàñòðóêòóðû — îò 50% äî 70%. Ðåøèòü íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû ïðåäïîëàãàåòñÿ çà ñ÷åò ÔÖÏ "×èñòàÿ âîäà" — îíà ðàññ÷èòàíà íà íàñåëåííûå ïóíêòû, ãäå ïðîæèâàåò äî 100 òûñ. ÷åëîâåê, è ñòîèò 331 ìëðä ðóá. íà 2011-2017 ãîäû (èç íèõ ãîññðåäñòâ — 18 ìëðä ðóá.) — è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà äî 2020 ãîäà ñòîèìîñòüþ 623 ìëðä ðóá. (ïîðîâíó ôåäåðàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ). Ëüâèíàÿ èõ äîëÿ áóäåò èíâåñòèðîâàíà â èíôðàñòðóêòóðó, íåìíîãèì áîëåå 100 ìëðä ðóá.— â ýêîëîãè÷åñêóþ ðåàáèëèòàöèþ çàãðÿçíåííûõ âîäîåìîâ (çà ñ÷åò ãîññóáñèäèé). ×èñòóþ âîäó äëÿ íàñåëåíèÿ æå äîëæåí îáåñïå÷èòü ïðèõîä ÷àñòíîãî èíâåñòîðà.Ïðèâàòèçàöèÿ óñëóã è èíôðàñòðóêòóðû â îòðàñëè âîäîñíàáæåíèÿ â ÐÔ áóäåò çàïðåùåíà ñ 2013 ãîäà — ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà î âîäîñíàáæåíèè è âîäîîòâåäåíèè (ñåé÷àñ ÷àñòíûì êîìïàíèÿì ïðèíàäëåæèò 14% ðûíêà, îñòàëüíîå — ìóíèöèïàëèòåòàì). Ïðè ýòîì ïî÷òè âñå èíâåñòèöèè â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíî íèçêèõ òàðèôîâ íà âîäó äëÿ íàñåëåíèÿ, ìèçåðíûõ ïðîìûøëåííûõ ïëàòåæåé è áåñïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äîëæåí îáåñïå÷èòü ÷àñòíûé èíâåñòîð. Âïðî÷åì, êàê çàÿâèë "Ú" ãëàâà îôèñà ïî ïðîäâèæåíèþ èíâåñòèöèé è òåõíîëîãèé ÞÍÈÄÎ Æàí-Êëîä Ïëàíà, "áîëüøèå ÷àñòíûå êîìïàíèè íå ãîòîâû ðàáîòàòü ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè â ÐÔ — èì íóæíû ãàðàíòèè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà".Èñòî÷íèê: «Êîììåðñàíòú. Èçäàòåëüñêèé äîì»
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