
Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî î âîäå Àâòîð Iskander Beglov21.02.2022Ïî âîäíûì ïðîáëåìàì ïðîâåäåíî íåìàëî êîíôåðåíöèé è ñèìïîçèóìîâ, íà êîòîðûõ ïðèíèìàëèñü çíà÷èòåëüíûå è ìàëîçíà÷èìûå êîíâåíöèè è ïðàâèëà î âîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà âîäíûõ îòíîøåíèé – êîìó è ñêîëüêî âîäû äîëæíî äîñòàòüñÿ. Äëÿ ÷åãî? Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè ëþáîé ñòðàíû òåì èëè èíûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ âîäîé, ïðè÷åì âîäà ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé ïî íàçíà÷åíèþ è êà÷åñòâó: ïèòüåâîé, ïîëèâíîé, òåõíè÷åñêîé äëÿ íóæä ïðîìûøëåííîñòè è ò.ä.Íàïðèìåð, òîëüêî ïèòüåâîé âîäû èçâåñòíû îêîëî 400 ñîðòîâ: ñòîëîâàÿ, ìèíåðàëüíàÿ è ò.ä.Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïî âîäå ðàñïàäàåòñÿ íà òðè ñîñòàâíûå ÷àñòè: ìîðñêîå, ðå÷íîå è âîäíîå ïðàâî. Êûðãûçñòàí, ïîñêîëüêó íå èìååò âûõîäà ê ìîðþ, ðàñïîëàãàåò â ñâîåì ïðîèçâîäñòâå òîëüêî âîäíûì è ðå÷íûì ïðàâîì. Íî ðå÷íîå ïðàâî ñëèøêîì ñêóäíî è â áîëüøåé ñòåïåíè îòíîñèòñÿ ê ñóäîõîäíûì ðåêàì. Ïîýòîìó îñíîâíûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì, ñ êîòîðûì ðàáîòàåò Êûðãûçñòàí ÿâëÿåòñÿ âîäíîå ïðàâî.Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ ñ òåì, ÷òî íàçûâàòü âîäíûì ðåñóðñîì. Ýòî ñîâîêóïíîñòü ïîâåðõíîñòíûõ (íàçåìíûõ), â ïåðå÷åíü êîòîðûõ âõîäÿò ëåäíèêè, îçåðà, ðåêè, äàëåå èäóò âîäû ïîäçåìíûå. Ñîâîêóïíûé îáúåì ïåðå÷èñëåííûõ òèïîâ âîäíûõ åäèíèö è ñîñòàâëÿåò íàðîäíûé èëè ãîñóäàðñòâåííûé âîäíûé ðåñóðñ, ñîáñòâåííèêîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî.Íî íàèáîëåå ñëîæíûì âîïðîñîì ìåæäóíàðîäíîé êâàëèôèêàöèè âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ ñ äàâíèõ âðåìåí ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ.Ê ÷èñëó êîèõ ìîãóò áûòü îòíåñåíû âñå ïåðå÷èñëåííûå ñóáñòàíöèè âîäíûõ ðåñóðñîâ, åñëè ïî íèì ïðîõîäèò ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà ëèáî ýòè âîäíûå îáúåêòû ïåðåñåêàþò ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó. Ïîýòîìó ìåæäóíàðîäíûå âîäîòîêè îáëàäàþò ñëåäóþùèìè ñóáúåêòíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè èëè ïðèçíàêàìè:— ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäû;— ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ, âûðàæàþùàÿñÿ â ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû ìåæäó äâóìÿ èëè áîëåå ãîñóäàðñòâàìè èëè íàõîæäåíèè íà ãðàíèöå;— èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ çàòðàãèâàåò èíòåðåñû äâóõ è áîëåå ãîñóäàðñòâ;— îñîáûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ñ ðàçâèòèåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;— îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê çàùèòå ýêîñèñòåìû;— íàëè÷èå áîëüøîãî êîíôëèêòíîãî ïîòåíöèàëà ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ.Ãîñóäàðñòâà, êàê èçâåñòíî, äåëÿòñÿ «âåðõíèå» è «íèæíèå», íî ÷àùå âñåãî ìåæäó íàõîäÿòñÿ ñòðàíû ñðåäíåãî òå÷åíèÿ ðåêè, ò.í. «ñðåäèííûå. Íî ýòî îáùåå äåëåíèå ñòðàí íà òðè ãðóïïû. Ïðè áîëåå ïëîòíîì ðàññìîòðåíèè, «ñðåäèííûå» ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ «íèæíèìè» ïî îòíîøåíèþ ê «âåðõíèì» è «âåðõíèìè» ïî îòíîøåíèþ ê «íèæíèì». Íàïðèìåð, â Öåíòðàëüíîé Àçèè Óçáåêèñòàí, ÿâëÿÿñü «ñðåäèííûì» ãîñóäàðñòâîì, ðàñïëîæåííûì ìåæäó Êûðãûçñòàíîì («âåðõíåå») è Êàçàõñòàíîì («íèæíåå»).Þðèäè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ýòèìè òðåìÿ ãîñóäàðñòâàìè, ðàâíî êàê è ýêîíîìè÷åñêèå, âåñüìà êîíôëèêòîãåííû: ñëîæåíèå «ïëþñîâ» â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Êûðãûçñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì â äîñòàòî÷íîé ìåðå îòëè÷àåòñÿ îò îòíîøåíèé ìåæäó Óçáåêèñòàíîì è Êàçàõñòàíîì, à óæ îòíîøåíèÿ ìåæäó Êûðãûçñòàíîì è Êàçàõñòàíîì â âûñîêîé ñòåïåíè âèðòóàëèçèðîâàíû çà ñ÷åò ñêðûòûõ ïîçèöèé â âîäíîé ïîëèòèêå Óçáåêèñòàíà. Êàêîâà âèíà, íàïðèìåð, Êûðãûçñòàíà ïåðåä Êàçàõñòàíîì ïðè âûïîëíåíèè âñåõ îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè Óçáåêèñòàí, òîãäà, êîãäà ïîñëåäíèé íå âûïîëíÿåò ñâîé íàáîð îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä Êàçàõñòàíîì.Ñèòóàöèÿ èçîáðàæåíà ãèïîòåòè÷åñêè, íî âïîëíå âîçìîæíà. Ïîýòîìó äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíòðîëüíûõ è èíñïåêòèðóþùèõ îðãàíîâ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî âñåé ïðîòÿæåííîñòè ðåêè èëè ðåê.Âîçìîæíî ëè èñïîëüçîâàíèå ïîëîæåíèé, íàïðèìåð, Äóíàéñêîé êîíâåíöèè 1948 ãîäà è èõ èíòåðïðåòàöèé â Öåíòðàëüíîé Àçèè? Â ïðèíöèïå âîçìîæíî. Íî íàäî èìåòü â âèäó, êðîìå ñóõèõ þðèäè÷åñêèõ ôîðìóëèðîâîê åñòü åùå è íåêîòîðûå âîïðîñû áëèæàéøåé èñòîðèè (èñòîðèçì â âîäíûõ ñïîðàõ). Â ÷àñòíîñòè, ðàçóìååòñÿ, íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî Òîêòîãóëüñêîå âîäîõðàíèëèùå áûëî ïîñòðîåíî òîëüêî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ «õëîïêîâûõ» íóæä Óçáåêèñòàíà, ïðè÷åì â îáìåí íà ïîñòàâêè â Êûðãûçñòàí ãàçà.Ýòîò ïðèíöèï îáìåíà ðàáîòàë â ðàìêàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà è êîãäà ýòî ãîñóäàðñòâî èñ÷åçëî, òî âäðóã âûÿñíèëîñü, ÷òî ãàç – ýòî íåâîçîáíîâëÿåìûé ýíåðãîðåñóðñ, à âîäà – âîçîáíîâëÿåìûé, ïîýòîìó çà ãàç íàäî ïëàòèòü, à çà âîäó – íå íàäî.Òàêîãî ðîäà óñòàíîâëåííûé îáùèì äëÿ âñåõ áóäóùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïîðÿäîê â âèäå áåçâîçìåçäíîãî îáìåíà ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ñóùåñòâîâàë íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé è, êàçàëîñü áû, êàêèì-ëèáî èçìåíåíèÿì íå ïîäëåæàë.Íî âîò öåíòðàëüíîàçèàòñêèå ðåñïóáëèêè âûãíàëè èç Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è âûÿñíèëîñü, ÷òî îäíî ñòîèò äåíåã, ïîòîìó ÷òî ìîæåò èñ÷åçíóòü íàâñåãäà, à äðóãîå íè÷åãî íå ñòîèò, ïîòîìó ÷òî íèêîãäà íå èñ÷åçíåò. Â òàêîé ñèòóàöèè Êûðãûçñòàíó íå îñòàâàëîñü íè÷åãî äðóãîãî êàê ïåðåâåñòè ðåæèì ðàáîòû ïëîòèíû è ãèäðîñòàíöèè ñ èððèãàöèîííîãî íà ýíåðãåòè÷åñêèé, ò.å. îáúÿñíÿÿ ïðîñòûì ÿçûêîì, ñïóñêàòü âîäó íå âåñíîé, êîãäà â íåé íóæäàþòñÿ õëîïêîñåþùèå ñòðàíû, à îñåíüþ, êîãäà â Êûðãûçñòàíå íàñòóïàþò õîëîäà è ëþäè íóæäàþòñÿ â òåïëå.Çàìåòèì, ÷òî íåêîòîðûå ôóíêöèîíåðû è ýêñïåðòû ëþáÿò ïîýòèçèðîâàòü è ìèôîëîãèçèðîâàòü âîäó, íî ïîýòèçàöèÿ è ìèôîëîãèçàöèÿ «îãíÿ» (ãàçà, óãëÿ, íåôòåïðîäóêòîâ) íå ìåíåå êðàñèâà è çíà÷èìà â ìèðîâîçðåíèè ëþäåé.Ìåæäóíàðîäíîå âîäíîå ïðàâî, íå ãîâîðÿ óæå ìåæäóíàðîäíîì ðå÷íîì ïðàâå, ïðè âñåõ äîñòîèíñòâàõ îáëàäàåò äâóìÿ ñóùåñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè.Âî-ïåðâûõ, îíî íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíî è, âî-âòîðûõ, êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâî. Ñþäà òàêæå ìîæíî äîáàâèòü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îíî â ñìûñëîâîì (â äàííîì ñëó÷àå, ðå÷ü èäåò î þðèäè÷åñêîé îñìûñëåííîñòè) îòíîøåíèè î÷åíü îáùî è â íåì íåò êîíêðåòèêè, íî ýòîò íåäîñòàòîê âðÿä ëè ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèè ïðîáëåì, ïîñêîëüêó â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå âîîáùå ëàêóí è âîïðîñîâ, íà êîòîðûå íåò îòâåòà, äîâîëüíî ìíîãî.Â êîíå÷íîì èòîãå, íàäî ïîìíèòü, ÷òî ïðàâî ñïðàâåäëèâîãî óñòóïàåò ïðàâó ñèëüíîãî. Èçâåñòíàÿ äèïëîìàòè÷åñêàÿ øóòêà ãëàñèò: «Äîãîâîð – ýòî îáû÷íî òî, ÷òî èñïîëíÿåò áîëåå ñëàáûé».Íàïðèìåð, Õåëüñèíñêèå ïðàâèëà 1966 ãîäà, â ïðèíöèïå, ñîäåðæàò äåòàëüíî ðàçðàáîòàííûå ïîëîæåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè âîäû («êàæäîå ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî íà ðàçóìíóþ è ñïðàâåäëèâóþ äîëþ âîäû»). Íèêòî íå ïðîòèâ ýòîé ñòàòüè ïðàâèë – äåéñòâèòåëüíî êàæäîå ãîñóäàðñòâî èìååò ýòî ïðàâî, íî â ÷åì âûðàæàåòñÿ ñïðàâåäëèâîñòü è åñòü ó ýòîé ñïðàâåäëèâîñòè áîëåå øèðîêîå òîëêîâàíèå, íåæåëè ñóõàÿ êîíñòàòàöèÿ ýòîãî ïðàâà?Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàïðèìåð, Æåíåâñêàÿ êîíâåíöèÿ î ãèäðîýíåðãèè, ê âåëè÷àéøåìó ñîæàëåíèþ àâòîðîâ, àáñîëþòíî íå ïîäõîäèò äëÿ Êûðãûçñòàíà: ïî÷åìó ïðè ñòðîèòåëüñòâå ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ìû äîëæíû ñïðàøèâàòü ðàçðåøåíèå ó ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ â óñòüå îáùèõ ðåê. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íå ïîëó÷àÿ ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî, êàê â ñëó÷àå ñ Êàìáàðàòîé-1, ìû îñòàåìñÿ áåç ãðîìàäíîãî ìàññèâà ýëåêòðîýíåðãåòèêè, êîòîðàÿ îáîãðåâàåò ëþäåé, äâèãàåò ñòàíêè è ìåõàíèçìû è, íàêîíåö, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííûì ôèíàíñîâûì âëèâàíèåì íå òîëüêî â ÂÂÏ ñòðàíû, íî è â áþäæåò, ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è ò.ä.Òàêèå âûñîêèå ñîáðàíèÿ, êàê, íàïðèìåð, êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî âîäíûì ðåñóðñàì (Ìàð-äåëü-Ïëàòà) 1977 ãîäà, â êîòîðîé êîíñòàòèðîâàíî ïðàâî ëþäåé íà ÷èñòóþ âîäó (êòî áû âîçðàæàë!).Äåêëàðàöèÿ î ïðàâå íà ðàçâèòèå (ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1986 ãîäó), â êîòîðîé òàêæå ïðîïèñàíà òåìà ïðàâà ÷åëîâåêà íà âîäó («îòñóòñòâèå äîñòóïà ê òàêèì æèçíåííî âàæíûì ðåñóðñàì êàê ïèùà, âîäà, îäåæäà, æèëèùå è ìåäèêàìåíòû â äîñòàòî÷íîì äëÿ æèçíè êîëè÷åñòâå – ÿâëÿåòñÿ ïîðàæåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà»), íî â äàííîì îïóñå ïî÷åìó-òî ñòðàííûì îáðàçîì ïðîïóùåíà ïðîáëåìà îãíÿ (ýíåðãåòèêè) êàê îäíîãî èç ñàìûõ ñóùåñòâåííûõ êîìïîíåíòîâ æèçíè ÷åëîâåêà. Ñïåöèàëüíî ýòî ñäåëàíî èëè ïî ïðîñòîòå äóøåâíîé – ñêàçàòü òðóäíî.Íî äëÿ Êûðãûçñòàíà «îãîíü» (ýíåðãåòèêà) – ïðîáëåìà íîìåð îäèí.Â «ïîâåñòêå äíÿ íà ÕÕ1 âåê» (Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992 ãîä) ïðàâèòåëüñòâà ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñòðàí çàÿâèëè, ÷òî «â õîäå îñâîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü óäîâëåòâîðåíèþ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé è îáåñïå÷åíèþ ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòåìû. Îäíàêî ïðè ïðåâûøåíèè ýòèõ ïîòðåáíîñòåé âîäîïîëüçîâàòåëåé äîëæíà âçèìàòüñÿ íàäëåæàùàÿ ïëàòà».È äàëåå «…ïðèçíàâàÿ ïðàâî íà âîäó îäíèì èç îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ìèðîâûå ëèäåðû òàêæå ïèçíàëè íåîáõîäèìîñòü âîçìåùåíèÿ èçäåðæåê ïðè óñëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. Ñèñòåìà âîäîñíàáæåíèÿ íå ñìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç ïðèòîêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå è ðàñøèðåíèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä ðàçâèòèÿ è ðàñòóùåãî íàñåëåíèÿ».Ðå÷ü íå èäåò î ïëàòå çà âîäó (õîòÿ è ýòî ìîæíî áûëî áû ïðåäóñìîòðåòü, èñõîäÿ èç ïîñòóëàòà ïåðâåíñòâà â ðóñëå), ðå÷ü èäåò îá îïëàòå óñëóã è ñîäåðæàíèÿ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, òàêèõ, êàê, íàïðèìåð, ïëîòèíû, âîäîõðàíèëèùà è ò.ä. Âåäü çàòðàòû, ïðåäóñìîòðåííûå, íàïðèìåð, áþäæåòîì Êûðãûçñòàíà íà ñîäåðæàíèå Òîêòîãóëüñêîãî âîäîõðàíèëèùà íå êîìïåíñèðóþòñÿ ñîñåäÿìè äëÿ êîòîðûõ è ïðåäíàçíà÷åíà âîäà. È òàêèõ âîäîõðàíèëèù â Êûðãûçñòàíå ìíîæåñòâî.Ìîæíî ëè èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé êàê, íàïðèìåð, ØÎÑ äëÿ ðåøåíèÿ âîäíûõ ñïîðîâ è ïðîáëåì â Öåíòðàëüíîé Àçèè? Íàâåðíîå, ìîæíî. Òîëüêî íàäî áûòü ïîíàñòîé÷èâåé. Âåäü âêëþ÷àþòñÿ â ïðîöåññ «âîäû» ÎÎÍ, ÎÁÑÅ áåç ïðèãëàøåíèÿ öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ.È åùå. Íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç Çàêîíà ÊÐ î âîäå îò 14.01.94 çà ¹1422-Õ11 ñòàòüè 68 è 69.Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ ñ âîäîé â ðåãèîíåÑåãîäíÿ ìîäíî ãîâîðèòü î âîäå è åå ðîëè â ñóäüáå ÷åëîâå÷åñòâà â íåäàëåêîì áóäóùåì. «Âîäà áóäåò äîðîæå íåôòè», — âîò îäèí èç îñíîâíûõ ôóòóðîëîãè÷åñêèõ êîíñòðóêòîâ, êîòîðûé ïðåäëàãàåòñÿ ýêñïåðòàìè è ó÷åíûìè íà ìíîãî÷èñëåííûõ ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ôîðóìàõ è ñèìïîçèóìàõ, â ïîñòîÿííî òèðàæèðóåìûõ èìè ïóáëèêàöèÿõ è âûñòóïëåíèÿõ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ êàê ìèíèìóì ëåò òðèäöàòè.Íî ïîëèòîëîãè÷åñêàÿ ìîäà íå ïîðîäèëà, ê ñîæàëåíèþ, ñåðüåçíûõ, ïðîäóìàííûõ ïðîåêòîâ è ðåêîìåíäàöèé íà òåìó «÷òî è êàê äåëàòü?». Ñëåäóåò íàïîìíèòü è ïðèçíàòü, ÷òî óæå ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ, êàê áûëî ñêàçàíî, îáíàðîäîâàíû âåñüìà ñîëèäíûå îïóñû, â êîòîðûõ îò÷àÿííûå àëàðìèñòñêèå ïðîãíîçû çàíèìàþò öåíòðàëüíîå ìåñòî. Â ýòîì êîíòåêñòå Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì.Äëÿ Êûðãûçñòàíà ïðîáëåìà âîäû èìååò äâà ïîíÿòíûõ âñåì àñïåêòà îáñóæäåíèé è äåéñòâèé – âíóòðåííèé è âíåøíèé. Âíóòðåííèé òðåáóåò áîëåå âíÿòíîãî îñìûñëåíèÿ çíà÷åíèÿ âîäû äëÿ ñòðàíû, ïðåæäå âñåãî, èñõîäÿ èç òîãî ïîñûëà, ÷òî ïîäçåìíûå, âîäîåìíûå è ëåäíèêîâûå âîäû – ýòî ìîùíûé ðåñóðñ äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ âàæíåéøèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè Êûðãûçñòàíà, â ÷èñëå êîèõ ìîæíî óïîìÿíóòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ýíåðãåòèêó, çäðàâîîõðàíåíèå, ýêîëîãèþ è ò.ä.Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ãîðû è âîäà ÿâëÿþòñÿ òîé ïðèðîäíîé ñðåäîé îáèòàíèÿ ëþäåé íàøåé ñòðàíû, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè æå ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûìè îñíîâîé è ðåñóðñàìè îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ íàðîäà ïðè ïðàâèëüíîì è ðàçóìíîì èõ èñïîëüçîâàíèè. Ñêàæó áîëüøå, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, èìåííî ãîðû è âîäà äîëæíû ñòàòü áîãîäàííûì ôóíäàìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ ôèëîñîôèè áûòèÿ êûðãûçîâ, êîòîðàÿ òðåáóåò àáñîëþòíî íîâîãî âçãëÿäà íà ýòè ñóáñòàíöèè â ýïîõó íåçàâèñèìîãî ðàçâèòèÿ. Áûëî áû, íàâåðíîå, ïðàâèëüíûì, íàïðèìåð, óëó÷øèòü ñðåäó îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà â ãîðíûõ óñëîâèÿõ ñ ïîìîùüþ âîäû.Â êîíöå êîíöîâ, âîäà – ýòî íàöèîíàëüíàÿ öåííîñòíàÿ åìêîñòü è öåííîñòíûé îðèåíòèð.Âíåøíèé ôàêòîð âûñòðàèâàåòñÿ â êîíòåêñòå ïîëíîöåííîãî îñìûñëåíèÿ òîãî, ÷òî âîäà – ýòî ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïðåèìóùåñòâî Êûðãûçñòàíà è ýòî äîëæíî áûòü ïîíÿòíî âñåì, â òîì ÷èñëå è íàøèì ñîñåäÿì, òî÷íî òàêæå êàê è íàëè÷èå óãëåâîäîðîäîâ è èíûõ ìèíåðàëîâ ÿâëÿþòñÿ ïðåôåðåíöèÿìè äðóãèõ ñòðàí, áåçîòíîñèòåëüíî ê ïðèìåíåíèþ ïîíÿòèé âîçîáíîâëÿåìîñòè è íåâîçîáíîâëÿåìîñòè ðåñóðñîâ.Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîáëåìà âîäû èìååò îòíîøåíèå ê òàêîé íåïðîñòîé ôîðìóëå êàê êîíñòðóèðîâàíèå îòíîøåíèé ñ ñîñåäÿìè è â öåëîì ìåæäóíàðîäíîé ñåòêè ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåãèîíå. Ïîêà â ðàìêàõ âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè ìû íàáëþäàåì ëèøü âçàèìíûå ïðåòåíçèè, ñîïðîâîæäàåìûå æåñòêèìè ïîçèöèÿìè «âåðõíèõ» è «íèæíèõ» ãîñóäàðñòâ, è íåêîòîðûå íåïðèíöèïèàëüíûå ñåçîííûå äîãîâîðåííîñòè, êîòîðûå ê òîìó æå íå âñåãäà è íè âî âñåì èñïîëíÿþòñÿ.Ïðàâäà, öåíòðàëüíîàçèàòñêèå ñòðàíû íå îäèíîêè â ïîçèöèîíèðîâàíèè ñòîëü ïóãàþùåãî ëþäåé âîäíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ. Áëèæíèé Âîñòîê, Ñðåäíèé Âîñòîê, Þãî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ è ò.ä., âî âñåõ ýòèõ ðåãèîíàõ ñóùåñòâóåò âîäíîå ïðîòèâîáîðñòâî. Îáðàòèòå âíèìàíèå, ÷òî ýòè ïðîáëåìû, â îñíîâíîì, âîçíèêàþò òàì, ãäå ãîñóäàðñòâà ýêîíîìè÷åñêè íåñîñòîÿòåëüíû ëèáî â ýòèõ ñòðàíàõ îòñóòñòâóåò ðàçâèòèå. Äà è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ñòàòóñíîñòü è ëåãèòèìíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âîäû òðåáóåò, êîíå÷íî, áîëåå ÷åòêîé, ìÿãêî ãîâîðÿ, îïðåäåëåííîñòè.Ïîðà íàì âñåì â Öåíòðàëüíîé Àçèè çàäóìàòüñÿ íàä òåì, êàê è ïî÷åìó âîçáóæäàþòñÿ â íàøèõ ñòðàíàõ, òàêèå íåïðîäóìàííûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ âîäíûõ ïðîáëåì.Óáåæäåí, ÷òî íàì, ëþäÿì â Öåíòðàëüíîé Àçèè, ïîðà ñàäèòüñÿ çà «êðóãëûé ñòîë» è, îáúÿâèâ, óñëîâíî ãîâîðÿ, «âîäÿíîå ïåðåìèðèå», íà÷àòü âûðàáîòêó îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, ïðàâèë, ïðîöåäóð, óñëîâèé è ðåçóëüòèðóþùèõ êîíñòàíò ïî èñïîëüçîâàíèþ âîäû â èíòåðåñàõ âñåãî ðåãèîíà. Ïî÷åìó? Äà, ïîòîìó, ÷òî ëþáîå, äàæå ñàìîå íåçíà÷èòåëüíîå äâèæåíèå â ñòîðîíó ìíîãîñòîðîííåãî ðåãèîíàëüíîãî ñîïðèêîñíîâåíèÿ, íå ãîâîðÿ óæå î âîäå, äîëæíî èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèçíàêè è ïàðàìåòðû öèâèëèçîâàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.È âîîáùå, êàê ýòî ïîíÿòíî âñåì, ôîðìèðîâàíèå ïðîñòðàíñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé â Öåíòðàëüíîé Àçèè – ýòî òðåáîâàíèå è èìïåðàòèâ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.Î÷åâèäíî, ÷òî â ÷èñëå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ âîäíûõ îòíîøåíèé äîëæíû ñòàòü ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå ðàâåíñòâà, ñîòðóäíè÷åñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè, ïîääåðæèâàþùèì è äâèæóùèì èõ ìåõàíèçìîì äîëæåí ñòàòü ãèáêèé, íî êîíñòðóêòèâíûé êîìïðîìèññ íà îñíîâå âñåîáúåìëþùåãî ó÷åòà èíòåðåñîâ êàæäîé èç ñòîðîí.Ïðè ýòîì âñå ó÷àñòíèêè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà äîëæíû ïîìíèòü î òîì, ÷òî îáùåðåãèîíàëüíûé èíòåðåñ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ öåííîñòüþ ìíîãîìåðíîé äëÿ âñåõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè, è êîòîðûé ìîæåò ïðîÿâèòü ñâîþ äðóãóþ èïîñòàñü, ìîãóùåé áûòü è ñîâïàäàþùåé, è ïðîòèâîïîëîæíîé ïëàòôîðìîé, à èíîãäà è òîé è äðóãîé â ðàìêàõ ðàáîòû íàä ôîðìóëèðîâàíèåì ïðèíöèïîâ.Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî îá îáùèõ ïðèíöèïàõ. Íî âàæíû è ñïåöèôè÷åñêèå ïðèíöèïû, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîïîëíÿþò îáùåèçâåñòíûå, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûå, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåîãðàôè÷åñêîé ïðèâÿçàííîñòè, ðåãèîíàëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèìè âîäíûå îòíîøåíèÿ.Ìóðàòáåê Èìàíàëèåâ Ïðîôåññîð, ×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë ÊÐ, ýêñ-ìèíèñòð ÌÈÄ ÊÐ, ýêñ-ãåíñåê ØÎÑ.Èñòî÷íèê - http://ekois.net/mezhdunarodnoe-pravo-o-vode/#more-39773 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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