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Â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíîé íàïðÿæåííîñòè ðåãèîíû è ãîñóäàðñòâà åñëè íå çàìûêàþòñÿ â ñåáå, òî îáðàùàþò âíèìàíèå íà âíóòðåííèå õðîíè÷åñêèå ïðîáëåìû. Òàê, èç âñåãî ñïåêòðà ðåãèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé äëÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè ÷àùå âñåãî íàçûâàåòñÿ ïðîáëåìà âîäû. Èç-çà ñâîåãî ìàñøòàáà è ñëîæíîñòè âîäíàÿ ïðîáëåìàòèêà ìîæåò ïîðîäèòü íåìàëî «÷åðíûõ ëåáåäåé» äëÿ ðåãèîíà. Òåì íå ìåíåå, åñëè ãîâîðèòü î âîäå â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, òî íåîáõîäèìî îöåíèâàòü ýòîò ðåñóðñ ïðèìåíèòåëüíî ê îñíîâíûì îðãàíèçàöèîííûì ôîðìàì âëàñòè – â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå è èäåéíî-èäåîëîãè÷åñêîé ñôåðå.



Â Öåíòðàëüíîé Àçèè ýòîò ôàêòîð âåñüìà íåçíà÷èòåëåí. Âîäíûé ðåñóðñ áåñöåíåí äëÿ áèîëîãèè, íî ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷íûì äëÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ìèðîâîé âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò â êàòåãîðèè «Ëåä è ïèòüåâàÿ âîäà» íå ïðåâûøàåò $1,4 ìëðä â ãîä (ñûðàÿ íåôòü – $1,2 òðëí).



Âîäà – î÷åíü äåøåâûé ðåñóðñ, êîòîðûé â ñëó÷àå íåõâàòêè äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîùå âñåãî êóïèòü. Òàê ñîáñòâåííî è äåëàþò ìíîãèå ñòðàíû ñ âîäíûì äåôèöèòîì.



Ïÿòåðêà öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ òàêæå èìïîòèðóåò ïèòüåâóþ âîäó, ãîä îò ãîäà íåçíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàÿ çàêóïêè íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ 2017 ãîä äëÿ Òóðêìåíèñòàíà, êîãäà áûëà ñèëüíàÿ çàñóõà, ÷òî ðåçêî îòðàçèëîñü íà èìïîðòå âîäû â ñòðàíó. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ëîãèêà ïðîñòà – íå õâàòàåò âîäû, ïîêóïàåì íà âíåøíèõ ðûíêàõ.



Âîäà êàê ðåñóðñ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè



Â Öåíòðàëüíîé Àçèè ýòîò àñïåêò òîæå íåçíà÷èòåëåí, ÷òî äåìîíñòðèðóåòñÿ â ïîäõîäàõ ñòðàí ðåãèîíà ê îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Âîäà âûòåñíÿåòñÿ íà çàäâîðêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ áîëåå ïîíÿòíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ýêîíîìè÷åñêèìè óãðîçàìè èç ýíåðãåòè÷åñêîãî èëè ôèíàíñîâîãî ñåêòîðîâ.



Íàïðèìåð, â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Êàçàõñòàíà ñëîâî «âîäà» òîëüêî åäèíîæäû óïîìèíàåòñÿ â 18 ïóíêòå ðàçäåëà «óãðîçû»: «ðåçêîå óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, â òîì ÷èñëå êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû, ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ è èíûå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ýïèäåìèè è ýïèçîîòèè». Òîãäà êàê ôèíàíñîâàÿ èëè ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà íåîäíîêðàòíî ôèêñèðóþòñÿ â òåêñòå Ñòðàòåãèè.



Óçáåêèñòàí òàêæå â äîêòðèíàëüíûõ äîêóìåíòàõ íå âûïÿ÷èâàåò «ïðåñíóþ» òåìó, ñòàâÿ åå â ðàçðÿä çàäà÷ îáùåñòâåííîãî óðîâíÿ: «ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè êîììóíàëüíî-áûòîâûìè óñëóãàìè, ïðåæäå âñåãî êàðäèíàëüíîå óëó÷øåíèå îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäîé ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ âîäîïðîâîäíûõ ëèíèé, ïîñëåäîâàòåëüíîãî âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷íûõ è ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé». Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè âîäà íå îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîðåííîé íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà. Â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ âîäíûé äåôèöèò èñïîëüçóþò ïðåèìóùåñòâåííî íà ëîêàëüíîì óðîâíå êàê ýëåìåíò èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â ñòèëå «äåïóòàò òîðæåñòâåííî ñäåëàë...»: ïðèâåç áî÷êó ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäû, îòêðûë âîäîêîëîíêó, ïðîâåë âîäîïðîâîä è ïð.



Âîäà â èäåéíî-èäåîëîãè÷åñêîé ñôåðå



Îäíàêî â èäåéíî-èäåîëîãè÷åñêîé ñôåðå âîäà ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ïîíÿòíûì è ýôôåêòèâíûì ñèìâîëîì ñ âûñîêèì ñîöèàëüíûì è ìîáèëèçàöèîííûì ïîòåíöèàëîì. Ïîíÿòíàÿ âñåì îáùåñòâåííàÿ áåññîçíàòåëüíàÿ öåïî÷êà «Âîäà – ýòî æèçíü, íåò âîäû – íåò æèçíè», êàê è ñâÿçü âîäû ñ ðåëèãèîçíûìè îáðÿäàìè âî ìíîãèõ êóëüòóðàõ, çàêîíîìåðíî ïðèäàåò âîäíîé òåìàòèêå îðåîë áåçóñëîâíîé çíà÷èìîñòè íà óðîâíå ëè÷íîãî è îáùåñòâåííîãî âîñïðèÿòèÿ.



Ñîîòâåòñòâåííî, èìåííî ïðîáëåìà âîäû ÷àñòî ïîäíèìàåòñÿ íà ùèò è èñïîëüçóåòñÿ â ìàíèïóëÿòèâíûõ ñòðàòåãèÿõ ðàçëè÷íûìè àêòîðàìè âî âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå.



Ëåòíÿÿ ýñêàëàöèÿ ïðèãðàíè÷íîãî êîíôëèêòà 2021 ã. ìåæäó Êûðãûçñòàíîì è Òàäæèêèñòàíîì áûëà ñïðîâîöèðîâàíà ñïîðíûì äèñêóðñîì ïî ïîâîäó âîäû: íà ôîíå ñóùåñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ ðàçíîãëàñèé âîäà ñòàëà îäíèì èç ìîòèâîâ äëÿ ìîáèëèçàöèè íàñåëåíèÿ. Õîòÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ ýòè ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ íåòòî-ýêñïîðòåðàìè.

Ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâó âàæíî îòñëåæèâàòü ïðîöåññû ìóëüòèïëèêàöèè óãðîç îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîãäà íàìåðåííî èëè ñïîíòàííî ïðîèñõîäèò íàëîæåíèå ðàçëè÷íûõ óãðîç.



Ïðîáëåìà âîäû ñàìà ïî ñåáå íå ìîæåò ïðèâåñòè ê ìàñøòàáíîé ýñêàëàöèè, íî â ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè óãðîçàìè (êðèìèíàëüíàÿ àêòèâíîñòü, àíêëàâíûå è òåððèòîðèàëüíûå ïðîáëåìû, êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, íåêîíâåíöèîíàëüíàÿ áîðüáà çà âëàñòü) ñòàíîâèòñÿ êàòàëèçàòîðîì ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà. Èìåííî ïîýòîìó âàæíî îòñëåæèâàòü ïîïûòêè ìàíèïóëÿöèè âîäíîé ïðîáëåìàòèêîé â ðåãèîíàëüíîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå.



Âîäà êàê ïîâîä äëÿ ðàñïðåé



Êîíôðîíòàöèîííûé ñþæåò âîêðóã âîäíûõ ðåñóðñîâ äîìèíèðóåò â ìåäèàïðîñòðàíñòâå Öåíòðàëüíîé Àçèè. Çà ãîäû ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ öåíòðàëüíîàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ ñîçíàòåëüíûå è íåîñîçíàííûå ìàíèïóëÿöèè ïî ýòîé òåìå ñôîðìèðîâàëè äâà îñíîâíûõ «èíôîðìàöèîííûõ ïóçûðÿ» ñ çàðàíåå íåãàòèâíûì îòòåíêîì.



Ïåðâûé «ïóçûðü» ôîðìèðóåòñÿ âîêðóã êîíôðîíòàöèîííîãî äèñêóðñà ìåæäó Óçáåêèñòàíîì, Êûðãûçñòàíîì è Òàäæèêèñòàíîì ïî ïîâîäó ñòðîèòåëüñòâà ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé. Â ïóáëè÷íîì ïðîñòðàíñòâå ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åðåç øèðîêèé «îáìåí ëþáåçíîñòÿìè» ìåæäó ÷èíîâíèêàìè, ãðàæäàíñêèìè àêòèâèñòàìè è ìåñòíûìè îáùèíàìè ýòèõ òðåõ ñòðàí. Íàèáîëåå êîíöåíòðèðîâàííî ñîäåðæàíèå ïðåòåíçèé îçâó÷èâàëîñü íà åæåãîäíûõ ñåññèÿõ ÃÀ ÎÎÍ:



• Òàäæèêèñòàí – «Ê ñîæàëåíèþ, îäíàêî, ìû âûíóæäåíû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èç-çà îòñóòñòâèÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåãèîíå, à òàêæå âñëåäñòâèå ïðåíåáðåæåíèÿ ê çàêîííûì ïðàâàì è æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì Òàäæèêèñòàíà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 10 ëåò íàøà ñòðàíà èñïûòûâàåò ñåðüåçíóþ íåõâàòêó ýëåêòðîýíåðãèè â çèìíèé ïåðèîä»;



• Êûðãûçñòàí – «Ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ãèäðîýíåðãåòèêè. Óâåðåíû, ÷òî ýòî áóäåò ñîäåéñòâîâàòü êîìïëåêñíîìó ðåøåíèþ ìíîæåñòâà ñîâðåìåííûõ è áóäóùèõ ïðîáëåì»;



• Óçáåêèñòàí – «Âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ñòîèò äîñòàòî÷íî îñòðî â óñëîâèÿõ óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è íåäîñòàòêà ïèòüåâîé âîäû â íàøåì ðåãèîíå è âî âñåì ìèðå… Â ýòîé ñâÿçè ìû íå ìîæåì íå âûðàçèòü îáåñïîêîåííîñòü â ñâÿçè ñ ïëàíàìè Òàäæèêèñòàíà è Êûðãûçñòàíà ïîñòðîèòü íîâûå êðóïíûå ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè ñ ãèãàíòñêèìè ïî ãëîáàëüíûì ìåðêàì ïëîòèíàìè…».



Âòîðîé íåãàòèâíûé «èíôîðìàöèîííûé ïóçûðü» ñôîðìèðîâàëñÿ âîêðóã âîäíûõ ïðîáëåì Èðòûøñêîãî áàññåéíà ìåæäó Êàçàõñòàíîì, Êèòàåì è Ðîññèåé. Ãëàâíûé êîíôðîíòàöèîííûé ïîñûë ýòîãî òðåóãîëüíèêà ÷àùå âñåãî ïðîÿâëÿåòñÿ â êîíòåêñòå êèòàéñêîé óãðîçû. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî àêòèâèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÊÍÐ â ÑÓÀÐ ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ ïîñòóïàþùåé âîäû èç ×åðíîãî Èðòûøà â ñåâåðî-çàïàäíûå ðàéîíû Êàçàõñòàíà, ïðè ýòîì êèòàéñêàÿ ñòîðîíà íå èäåò íà äèïëîìàòè÷åñêèé êîíòàêò, óêëîíÿÿñü îò ïîäïèñàíèÿ Õåëüñèíêñêîé êîíâåíöèè îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð.



Ñ èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïðàâî íà ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå èðòûøñêîãî ðå÷íîãî áàññåéíà â Ðîññèè è Êàçàõñòàíå áûëî ðåàëèçîâàíî â ñîâåòñêèé ïåðèîä, Êèòàé ïðèñòóïèë ê ïðîìûøëåííîìó îñâîåíèþ ÑÓÀÐ òîëüêî â 2000 ãîäó. Ïðè ýòîì èíòåíñèâíàÿ ôàçà ïðîìûøëåííî îñâîåíèÿ ÑÓÀÐ óæå ìèíîâàëà, à òðåâîæíûå öèôðû î òîì, ÷òî Ïåêèí ê 2030 ãîäó ïåðåñåëèò 100 ìëí ÷åëîâåê â Ñèíüöçÿí, íå ïîäòâåðæäàþòñÿ íà ïðàêòèêå: ñ 2010 ïî 2020 ãã. íàñåëåíèå ÑÓÀÐ óâåëè÷èëîñü íà 18,52% ñîñòàâèâ 25,85 ìëí. ÷åë.



Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà âîäû íà Èðòûøå – ýòî íå åå ìàëûå îáúåìû, à êà÷åñòâî. Ïðîìûøëåííûå îòõîäû è íåî÷èùåííûå ñòîêè ñáðàñûâàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè è äîìîõîçÿéñòâàìè áåç êàêîé-ëèáî î÷èñòêè. Ïî äàííûì ýêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, â Èðòûø ñáðàñûâàþòñÿ íåî÷èùåííûìè 94-95% ñòî÷íûõ âîä, ÷òî êàê ðàç äåëàåò íåâîçìîæíûì èñïîëüçîâàíèå âîäû äëÿ íóæä íàñåëåíèÿ.



Èñõîäÿ èç ýòîé ëîãèêè äåéñòâóåò ÊÍÐ, ïî-âîñòî÷íîìó óêëîíÿÿñü îò ñîãëàñîâàíèÿ êîíêðåòíûõ îáúåìîâ çàáèðàåìîé âîäû, íî ñîãëàøàÿñü íà ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà ðå÷íîé âîäû. Íàëàæåí ïîêà îáìåí èíôîðìàöèåé òîëüêî ìåæäó êàçàõñòàíñêèìè è êèòàéñêèìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñòàìè.



Õàðàêòåðíî, ÷òî è ïðàêòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîãî äèàëîãà âîêðóã ïðîáëåì Èðòûøà òàêæå ðàçâèâàåòñÿ â ýêîëîãè÷åñêîì êëþ÷å. Â 2020 ãîäó ÐÔ è Êàçàõñòàí óòâåðäèëè ñîâìåñòíûå ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ñîõðàíåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ ýêîñèñòåìû áàññåéíà òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê Óðàë è Èðòûø íà 2021-2024 ãîäû.



Âîäà êàê îñíîâàíèå äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà



Ïðèðîäîîõðàííàÿ òåìàòèêà ìîãëà áû ñòàòü îäíèì èç íåìíîãèõ ïîâîäîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé êîîïåðàöèè. Âîçìîæíîñòè äëÿ ýòîãî ïðåäñòàâëÿåò, íàïðèìåð, Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä ñïàñåíèÿ Àðàëà. Ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí ðåãèîíà íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà ðåãóëÿðíî ïûòàþòñÿ ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è ôîíäîâ ê ïðîáëåìå Àðàëüñêîãî ìîðÿ.



Çà ïîñëåäíèå 30 ëåò íà ñåññèÿõ ÃÀ ÎÎÍ áûëè îçâó÷åíû ñëåäóþùèå èíèöèàòèâû:



– ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ ïî Àðàëó (Óçáåêèñòàí – 1993, 1994, 1995, 1996, 1998, 1999, 2000ãã.);



– ñîçäàòü ïîä ýãèäîé ÎÎÍ ìåæäóíàðîäíûé ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè óñèëèé â öåëÿõ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ãèáåëè Àðàëüñêîãî ìîðÿ (Òàäæèêèñòàí – 2005ã.);



– ïðèäàòü Ìåæäóíàðîäíîìó ôîíäó ñïàñåíèÿ Àðàëà ñòàòóñ èíñòèòóòà ÎÎÍ (Êàçàõñòàí – 2007ã.);



– ðàçðàáîòàòü Ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó ÎÎÍ äëÿ áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ è âûäåëèòü àðàëüñêóþ ïðîáëåìàòèêó â îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ (Òóðêìåíèñòàí – 2018ã.),



– ïðèíÿòü ñïåöèàëüíóþ ðåçîëþöèþ ÃÀ ÎÎÍ îá îáúÿâëåíèè ðåãèîíà Ïðèàðàëüÿ çîíîé ýêîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé è òåõíîëîãèé (Óçáåêèñòàí – 2020ã.).



Îäíèì èç ýòàïîâ ðåãèîíàëüíîé êîîïåðàöèè ïî âîäå ñòàë ïàâèëüîí ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè íà Âñåìèðíîì ýêîëîãè÷åñêîì ôîðóìå â Ãëàçãî (2021), ãäå ïÿòü ãîñóäàðñòâ ñîâìåñòíî âûñòóïèëè ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîâåñòêå è îáñóäèëè ñîçäàíèå Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî êëèìàòè÷åñêîãî õàáà êàê åäèíîé ïëàòôîðìû äëÿ âûðàáîòêè êîëëåêòèâíûõ ïîäõîäîâ â ðåøåíèè êëèìàòè÷åñêèõ ïðîáëåì.



Ñïåöèôèêà âîäíîé ïðîáëåìàòèêè ôîðìèðóåò íåîäíîçíà÷íîå ïðîñòðàíñòâî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðåãèîíå, ãäå åñòü ìåñòî è äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíòðèã, è äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé êîîïåðàöèè.



Èìåííî ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà ñ àêöåíòîì íà êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ñîäåðæèò â ñåáå ïîòåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ âîäíîé äèïëîìàòèè íå òîëüêî íà äâóñòîðîííåì óðîâíå, íî è äëÿ ìíîãîñòîðîííèõ ôîðìàòîâ, â òîì ÷èñëå, äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïåðåòîêà ñîòðóäíè÷åñòâà íà äðóãèå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè.



Èñòî÷íèê - https://ia-centr.ru/experts/denis-borisov-/voda-v-tsentralnoy-azii-ne-ekonomicheskiy-ili-politicheskiy-a-ideologicheskiy-resurs/
 
Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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