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Æóðíàë «Õàí-Òåíãðè» – îá èòîãàõ ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå âîäíîé ïîëèòèêè ñòðàí ÖÀ.



Â ïðîøåäøåì 2021 ã., ìû, ãðóïïà ýêñïåðòîâ èç ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàçàõñòàíà, ïðîâåëè àíàëèç âîäíûõ áàëàíñîâ è âîäíîé ïîëèòèêè ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàçàõñòàíà (â èíòåðåñàõ Èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ è ýêñïåðòèçû ÂÝÁ. ÐÔ – Ïðèì. ðåä.) Ïîëó÷èëè èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû. Áîëüøàÿ ÷àñòü íàøèõ ïðîãíîçîâ ñîâïàäàåò ñ ìíåíèåì èçâåñòíåéøåãî ó÷¸íîãî è ïðàêòèêà, íûíå óæå, ê ñîæàëåíèþ, ïîêîéíîãî Âèêòîðà Àáðàìîâè÷à Äóõîâíîãî. (Èíòåðâüþ ñ Â. À. Äóõîâíûì ìîæíî ïî÷èòàòü çäåñü: Âèêòîð Äóõîâíûé: «Íèêòî íå ñîáèðàåòñÿ ïîâîðà÷èâàòü ðåêè...» (ia-centr.ru)). Ïîýòîìó ÿ íå áóäó ïîâòîðÿòüñÿ è ëèøü âêðàòöå îïèøó ïðîãíîçû è äîâîäû, äåòàëüíî èçëîæåííûå â åãî èíòåðâüþ, è ïîäðîáíåå îñòàíîâëþñü íà âîïðîñàõ òåêóùåé âîäíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà. 



Ïî ïðîãíîçàì Â. À. Äóõîâíîãî, äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà þãå Êàçàõñòàíà ïðèìåò â òå÷åíèå áëèæàéøèõ äåñÿòèëåòèé êðèòè÷åñêèé õàðàêòåð, îñîáåííî â ìàëîâîäíûå ãîäû. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê ïðîåêòó ïåðåáðîñêè ÷àñòè âîä ñèáèðñêèõ ðåê, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è äëÿ Ðîññèè, òàê êàê ñòîêè ñèáèðñêèõ ðåê ïî ìåðå èçìåíåíèÿ êëèìàòà è äðóãèõ ôàêòîðîâ ñòàíîâÿòñÿ èçáûòî÷íûìè, çàòîïëÿÿ íèçîâüÿ Îáè è Åíèñåÿ, îò÷åãî ïîñòðàäàåò äîáû÷à íåôòè, ïðèðîäíûå ýêîñèñòåìû Ñèáèðè. Óãðîçà âîçíèêàåò è äëÿ Åâðîïû, ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå âûíîñà èçáûòî÷íûõ ìàññ òåïëûõ âîä â Ëåäîâèòûé îêåàí ìîæåò óñèëèòüñÿ òàÿíèå ëüäîâ è èçìåíèòñÿ òå÷åíèå Ãîëüôñòðèìà.



Â ïðèíöèïå, ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàçàõñòàíà, çíàÿ î íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðîãíîçàõ, áîëåå òîãî, óæå îùóòèâ âñå ïîñëåäñòâèÿ âîäíîãî äåôèöèòà â ïðîøåäøèå ìàëîâîäíûå ãîäû, ïðèíèìàþò äîñòóïíûå èì ìåðû äëÿ ñíèæåíèÿ îñòðîòû ïðîáëåìû. Êàæäàÿ ñòðàíà ðåãèîíà ïðèíÿëà ñòðàòåãè÷åñêèå ãîñóäàðñòâåííûå è íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû, ïðèâëåêëà è ïðèâëåêàåò ìåæäóíàðîäíîå è ñîáñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ðåêîíñòðóêöèè èððèãàöèîííûõ îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì. 



Â îáùåé ñëîæíîñòè ñòðàíû ðåãèîíà ïëàíèðóþò â òå÷åíèå áëèæàéøèõ íåñêîëüêèõ ëåò âëîæèòü ýêâèâàëåíò ïî÷òè 30 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ â èððèãàöèîííûå è îðîñèòåëüíûå ñåòè è ïî÷òè 18 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ â ãèäðîýíåðãåòèêó. Ýòè äâå îòðàñëè òåñíî ñâÿçàíû òåõíîëîãè÷åñêè. Èíâåñòèöèè ïëàíèðóþòñÿ ïî âñåé öåïî÷êå – íà÷èíàÿ ñ ìàãèñòðàëüíûõ êàíàëîâ è çàêàí÷èâàÿ ñèñòåìàìè îðîøåíèÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêîé è îáîðóäîâàíèåì íà îðîøàåìûõ çåìëÿõ. Ðàçóìååòñÿ, «ãîðíûå» ñòðàíû, ãäå íàõîäÿòñÿ âåðõîâüÿ ðåê – Òàäæèêèñòàí è Êûðãûçñòàí – ïëàíèðóþò áîëüøóþ ÷àñòü èíâåñòèöèé â ãèäðîýíåðãåòèêó, íèæåëåæàùèå ñòðàíû (Òóðêìåíèñòàí, Óçáåêèñòàí, Êàçàõñòàí) – â âîäíûé ñåêòîð. 

 

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ ïëàíîâ óæå ïîääåðæàíà ðàçëè÷íûìè ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè è àãåíòñòâàìè – Âñåìèðíûé áàíê, Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ è äðóãèå ïîäïèñàëè êðåäèòíûå è ãðàíòîâûå ñîãëàøåíèÿ è óæå íà÷àëè ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ. Îñíîâíàÿ íàïðàâëåííîñòü – ìîäåðíèçàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ èððèãàöèîííûõ è îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì ñ öåëüþ ñíèçèòü óäåëüíûå ðàñõîäû âîäû, êîìïåíñèðîâàòü ðàñòóùèé äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïî ýíåðãåòèêå – çàêðûòü ñîáñòâåííûå ðàñòóùèå ïîòðåáíîñòè, ñîçäàòü ìàíåâðåííûå ìîùíîñòè è êðàòíî óâåëè÷èòü ýêñïîðò ýëåêòðîýíåðãèè â Ïàêèñòàí, Èðàí, Àôãàíèñòàí. 



Âîäà â Öåíòðàëüíîé Àçèè – íå ýêîíîìè÷åñêèé èëè ïîëèòè÷åñêèé, à èäåîëîãè÷åñêèé ðåñóðñ?



Êðîìå ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ è òåõíè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ñòðàíû ðåãèîíà ïðåäïðèíÿëè ðåôîðìû â îðãàíèçàöèè âîäíîé îòðàñëè. Ïîâñåìåñòíî ïðèíÿòû âîäíûå êîäåêñû, âîçðîñëà ðîëü íèçîâûõ àññîöèàöèé è êîîïåðàòèâîâ âîäîïîëüçîâàòåëåé, ïðîâîäèòñÿ áîëåå ðàöèîíàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêè îñìûñëåííàÿ òàðèôíàÿ ïîëèòèêà. Íà ñàìîì äåëå ýòî áîëüøàÿ ïðîáëåìà – ñëîæèâøååñÿ îòíîøåíèå ê âîäå êàê ê ïî÷òè áåñïëàòíîìó ñâåðõäåø¸âîìó ðåñóðñó, ñóáñèäèðóåìîìó ãîñóäàðñòâîì ñ ñîâåòñêèõ âðåì¸í, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïîãóáèëî ýêîëîãèþ ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå âûçâàëî äåãðàäàöèþ îðîøàåìûõ çåìåëü, ãèáåëü Àðàëüñêîãî ìîðÿ è òàê äàëåå. Âîäó ìîæíî áûëî òðàòèòü áåçîãëÿäíî, ýêîíîìèòü íà ñòðîèòåëüñòâå êàíàëîâ, íå îáëèöîâûâàÿ èõ ñòåíêè, èñïîëüçîâàòü óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè ïîëèâà, âûðàùèâàòü âîäî¸ìêèå ìîíîêóëüòóðû òèïà õëîïêà è ðèñà è òàê äàëåå. 



Ïîïðîáóéòå îñòàâèòü íà íî÷ü â ÷àøêå íåìíîãî âîäû, íàïðèìåð, èç êðàíà. È óòðîì, ñêîðåå âñåãî, êîãäà âîäà âûñîõíåò, íà äíå ÷àøêè îñòàíåòñÿ «ñîëåâîé» ñëåä. Â âîäå âñåãäà åñòü ïðèìåñè, è åñëè å¸ ìíîãî, òî è ïðèìåñåé áóäåò âûïàäàòü â îñàäîê ìíîãî. Ïðè ïðåâûøåíèè îðîñèòåëüíûõ íîðì ïîäà÷è âîäû çåìëÿ çàñîëÿåòñÿ, áîëåå òîãî, ïîäíèìàåòñÿ óðîâåíü ãðóíòîâûõ âîä, êîòîðûå âûíîñÿò äîïîëíèòåëüíûå ñîëè èç ãëóáèí çåìëè. Âåäü Òóðàíñêàÿ íèçìåííîñòü, íà êîòîðîé ðàñïîëîæåíû ñòðàíû ðåãèîíà, êîãäà-òî áûëà äíîì äðåâíåãî ñîëåíîãî ìîðÿ. 



Äðóãàÿ ïðîáëåìà, õàðàêòåðíàÿ äëÿ îòðàñëè â öåëîì âî âñ¸ì ìèðå, ýòî íåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð ìåæäóíàðîäíîãî âîäíîãî ïðàâà. Äà, ê ñîæàëåíèþ, ïðèíÿòûå ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè (Íüþ-Éîðêñêàÿ, Õåëüñèíêñêàÿ, Ëîíäîíñêàÿ è äðóãèå) íîñÿò ðàìî÷íûé è äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, íå îòíîñÿòñÿ ê ïîëíîöåííûì íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êðóã ïîäïèñàâøèõ èõ ñòðàí îãðàíè÷åí. Â íèõ óòâåðæäàåòñÿ «ñïðàâåäëèâîå è ðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå» âîä, ïðèíÿòèå ìåð äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óùåðáà äðóãèì ãîñóäàðñòâàì, îáÿçàòåëüñòâà ñîòðóäíè÷àòü ïóòåì ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ, êîìèññèé, îáåñïå÷èâàòü îáìåí äàííûìè, ãèäðîëîãè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è äðóãîé èíôîðìàöèåé, ïðèçíàåòñÿ ðàâíîçíà÷íîñòü âñåõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ âîä è ò.ä.



Âàæíåéøèé âîäîïîëüçîâàòåëü ðåãèîíà, Êèòàé, íå ïîäïèñàë äàæå ýòè íåîáÿçàòåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè, è óïîðíî çàòÿãèâàåò ïîäïèñàíèå äâóõñòîðîííèõ è òðåõñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî âîäîäåëåíèþ ñî ñòðàíàìè ÖÀ è Ðîññèåé. Ïðè ýòîì îòáîð âîäû ñî ñòîðîíû Êèòàÿ ðàñòåò ñèñòåìàòè÷åñêè è ïîñòîÿííî. Â ïðèíöèïå, ïî ñëîæèâøèìñÿ ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì, êàæäàÿ ñòðàíà, â òîì ÷èñëå è Êèòàé, èìååò ïðàâî íà âîäîïîëüçîâàíèå 50% ñòîêà, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ íà å¸ òåððèòîðèè. Íî äàëüíåéøèé ðîñò ïîòðåáëåíèÿ âîäû Êèòàåì íåèçáåæíî ïðèâåä¸ò ê îáìåëåíèþ Áàëõàøà íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà è Èðòûøà, Àìóðà íà òåððèòîðèè Ðîññèè. 



Êàê óæå óïîìèíàëîñü, îòðàñëè èððèãàöèè è ãèäðîýíåðãåòèêè òåñíî ñâÿçàíû, ïðè÷¸ì ýòà ñâÿçü äàëåêî íå âñåãäà íîñèò ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð. Äåëî â òîì, ÷òî èððèãàöèîííûé è ýíåðãåòè÷åñêèé ðåæèì ðàáîòû êðóïíåéøèõ ïëîòèí è âîäîõðàíèëèù ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó. Êðóïíåéøèå âîäîõðàíèëèùà è ïëîòèíû Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà, íàïðèìåð, Òîêòîãóëüñêîå è Êàéðàêêóìñêîå, çèìîé âûðàáàòûâàþò ýëåêòðîýíåðãèþ, ñïóñêàÿ âîäó íà òóðáèíû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âåñíîé ýòà âîäà äîõîäèò äî íèæåëåæàùèõ ñòðàí (Óçáåêèñòàí, Êàçàõñòàí), ñîçäàâàÿ ãóáèòåëüíûå ïàâîäêè, à ëåòîì å¸ óæå íå õâàòàåò äëÿ îðîøåíèÿ. «Íàõîäÿùèåñÿ íèæå ïî òå÷åíèþ» ñòðàíû ïûòàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü ïðîáëåìó, ñòðîÿ êîíòððåãóëÿòîðû, óëàâëèâàþùèå ïàâîäêè âîäîõðàíèëèùà è òàê äàëåå, íî ýòî êðàéíå íåðàöèîíàëüíî è äîðîãî. Âåäü ïðè ýòîì ó íèõ çàòàïëèâàþòñÿ ìíîãîëþäíûå äåôèöèòíûå îðîøàåìûå çåìëè. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä è äî ñèõ ïîð «íèæåëåæàùèå» ñòðàíû ïîñòàâëÿþò â «âåðõíåëåæàùèå» óãîëü, ÃÑÌ, ýëåêòðîýíåðãèþ, ÷òîáû îíè ìîãëè âûðàáàòûâàòü ýëåêòðîýíåðãèþ íà ÒÝÖ âìåñòî ÃÝÑ è èçáåæàòü ñîçäàíèÿ äåôèöèòà âîäû äëÿ îðîøåíèÿ ëåòîì.



Íåäàâíåå ÿíâàðñêîå àâàðèéíîå îòêëþ÷åíèå, êîòîðîå «ïî öåïî÷êå» ïðîêàòèëîñü ïî âñåìó ðåãèîíó, ïîäòâåðæäàåò òåñíóþ ñâÿçü è çàâèñèìîñòü ýíåðãîñèñòåì ñòðàí ðåãèîíà. 



Äëÿ Òàäæèêèñòàíà è Êûðãûçñòàíà ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû ãèãàíòñêèõ ãîðíûõ ðåê ÿâëÿþòñÿ èõ îñíîâíûì ïðèðîäíûì äîñòîÿíèåì, ïîýòîìó ýòè äâå ñòðàíû áóäóò ñòàðàòüñÿ ðàçâèâàòü èõ èñïîëüçîâàíèå, â òîì ÷èñëå íà ýêñïîðò, îíè áóäóò ñòðîèòü íîâûå âîäîõðàíèëèùà, ïðèâëåêàòü ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòîðîâ è ïðèëàãàòü äëÿ ýòîãî âñå âîçìîæíûå óñèëèÿ. Äðóãîå äåëî, ÷òî ýòî ìîæåò âûçâàòü äåôèöèò âîäû äëÿ «íèæåëåæàùèõ» ñòðàí. 



Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, ïîëíîöåííîå ó÷àñòèå Ðîññèè â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå óðåãóëèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ïî âîçâðàòó êðóïíûõ çàäîëæåííîñòåé ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé â Òàäæèêèñòàíå (Ñàíãòóäèíñêàÿ ÃÝÑ - «Ðîñàòîì») è Êûðãûçñòàíå (Âåðõíå-Íàðûíñêèé êàñêàä ÃÝÑ - «Ðóñãèäðî»).



Òàêæå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî êàçàõñòàíñêèå è ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè çà ãîäû, ïðîøåäøèå ñ ðàñïàäà ÑÑÑÐ, íå îñòàíàâëèâàëè ðàáîòó ïî èçó÷åíèþ âàðèàíòîâ ïåðåáðîñêè âîä ñèáèðñêèõ ðåê. Ñåãîäíÿ ýòè ïðîåêòû ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû íà ñîâåðøåííî äðóãèõ îñíîâàíèÿõ. Â îòëè÷èå îò «ñîâåòñêîãî» ïðîåêòà ïî ïåðåáðîñêå ðåê, áóäóò èñïîëüçîâàíû íîâûå ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû è ïîêðûòèÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ôèëüòðàöèè è èñïàðåíèÿ âîäû, âîäîõðàíèëèùà ìîãóò áûòü ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà âíå çàïîâåäíûõ çîí Àëòàÿ, âìåñòî ñâåðõäîðîãîé ìåõàíè÷åñêîé ïîäà÷è âîäû ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîíàñîñîâ ñíèçó ââåðõ ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíà ñàìîòå÷íàÿ ïîäà÷à âîäû, èñïîëüçîâàíû äðóãèå äîñòèæåíèÿ ñîâðåìåííîé ãèäðîòåõíèêè. 



Ïðîðàáîòàíî ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ ïîäà÷è âîäû, â òîì ÷èñëå áåç å¸ çàáîðà èç âåðõîâüåâ Îáè, à ÷åðåç ïîâîðîò ÷àñòè ïðèòîêîâ ðåêè Êàòóíè íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà â áàññåéí Èðòûøà. 



Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ òàêæå è âûçîâàìè, óñïåøíî îòâåòèâ íà êîòîðûå, ìîæíî âûéòè íà íîâûé óðîâåíü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, èíòåãðàöèè è ïàðòí¸ðñòâà, èçâëå÷ü ïðè ýòîì ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû äëÿ âñåõ ñòðàí ðåãèîíà, â òîì ÷èñëå è äëÿ Ðîññèè. Îñâîåíèå ãðîìàäíûõ èíâåñòèöèé, çàêëþ÷åíèå ðàáîòàþùèõ âçàèìîâûãîäíûõ ñîãëàøåíèé ñ âûõîäîì íà íîâûé óðîâåíü ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå, ïðîèçâîäñòâî è òîðãîâëÿ ïðîäóêöèåé îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, ñîõðàíåíèå ýêîëîãèè ðåãèîíà – âîò íàèáîëåå î÷åâèäíûå áëàãîïðèÿòíûå ðåçóëüòàòû ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí â âîäíîé îáëàñòè. 



Ñïðàâêà:



Êàéðàò Ñàäâàêàñîâ îêîí÷èë ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, òàì æå çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ ïî èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåä¸ò íàó÷íóþ ðàáîòó â âîäíîé îòðàñëè.
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