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Ìèíñåëüõîç âûíîñèò íà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ïðîåêò ðàñïîðÿæåíèÿ êàáìèíà «Îá óòâåðæäåíèè «Êîíöåïöèè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà 2022-2031 ãîäû».



Ñîãëàñíî äîêóìåíòó, öåëüþ äàííîãî ïðîåêòà ðàñïîðÿæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé òåìïà ðîñòà àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ñôîêóñèðîâàííîãî ÷èñëà ïðèîðèòåòíûõ êëàñòåðîâ ÷åðåç ïðîãðàììû ñòèìóëèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ àãðîïðîäóêòîâ òåððèòîðèàëüíî âçàèìîñâÿçàííûõ ãðóïï êîìïàíèé-ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ öåïî÷åê äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.



Çàäà÷àìè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåíèå êëþ÷åâûõ ïðèîðèòåòîâ, ïîäãîòîâêà ìàñòåð-ïëàíîâ äëÿ îðãàíèçàöèè àãðîïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ, íàñûùåíèå êëàñòåðîâ ðåñóðñàìè (ôèíàíñîâûìè è ìàòåðèàëüíûìè).



Íà òåêóùåì ýòàïå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà âûáðàíû îðãàíèçàöèè àãðîïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ «Çåðíî», «Ìîëîêî», «Ìÿñî», «Êàðòîôåëü», «Îâîùè-áàõ÷è», «Ñàõàð», «Ðàñòèòåëüíîå ìàñëî», «Ôðóêòû-ÿãîäû», «Ðûáà».



Âíóòðè êàæäîãî ðåãèîíà íà ðàéîííîì óðîâíå ïðèîðèòåòû áóäóò àêòóàëèçèðîâàíû íà ìåñòíîì óðîâíå ïî ñîãëàñîâàíèþ ñî ñôîðìèðîâàííûì îðãàíîì êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ.



Öåíòðàëüíûì ÿäðîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé öåïî÷êè âåðòèêàëüíîãî óðîâíÿ â îïðåäåëåííîé ãåîãðàôè÷åñêîé çîíå.



Ïðèìåðîì àãðîïðîìûøëåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé öåïî÷êè ÿâëÿåòñÿ «ïîñòàâùèê ïðîèçâîäñòâåííûõ ìàòåðèàëîâ – ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ïðîèçâîäèòåëü - ïåðåðàáîò÷èê - ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñåòü - ïîòðåáèòåëü».



Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ êëàñòåðîâ òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå îòäåëüíîé ñòðóêòóðû ïî âûðàáîòêå ïîëèòèêè è âçàèìîäåéñòâèþ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ - Ñîâåò êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ ïðè Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.



Ôèíàíñîâûå ìåðû ïîääåðæêè êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå: ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè, è ôèíàíñèðîâàíèå ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ôèíàíñîâîãî îïåðàòîðà â ðàìêàõ äàííîé êîíöåïöèè áóäóò âûñòóïàòü ÎÀÎ «Àéûë Áàíê» è ÎÀÎ «ÐÑÊ Áàíê», à òàêæå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû - ôîíäû ðàçâèòèÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû.



Áàíêè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ïî ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ ïðè Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÊÐ, âûäåëÿþò çàåìíûå ñðåäñòâà àãðåãàòîðàì íà çàëîãîâîé è áåççàëîãîâîé îñíîâå (ïî òðåì âàðèàíòàì ôèíàíñèðîâàíèÿ), ïðè ðåàëèçàöèè ñõåìû ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ.



Áàíêè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì êðåäèòóþò ôåðìåðîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé íà çàëîãîâîé è áåççàëîãîâîé îñíîâå, ïî ëüãîòíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå, ïðè ðåêîìåíäàöèè àãðåãàòîðà/òîðãîâî-ëîãèñòè÷åñêîãî öåíòðà êàê ó÷àñòíèêà êëàñòåðíîãî îáúåäèíåíèÿ ïðè íàëè÷èè êîíòðàêòà. Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà ê çàåìùèêó áàíêîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ïðèìåíÿåòñÿ äåéñòâóþùàÿ êîììåð÷åñêàÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà.



Ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ öåíòð êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ, ôèíàíñîâûé èíñòèòóò (áàíê èëè ôîíä ðàçâèòèÿ) êàê îñíîâíîé ôèíàíñèðóþùèé êîìïîíåíò è ó÷àñòíèê êëàñòåðíîãî îáúåäèíåíèÿ. Ó÷àñòíèê êëàñòåðà âíîñèò ñâîè àêòèâû â ïðîåêò â êà÷åñòâå ãàðàíòèè, à ôèíàíñîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñèðóåò ïðîåêò ñîãëàñíî äîñòèãíóòîé äîãîâîðåííîñòè. Ïðè ýòîì êîíòðîëü äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îðãàíèçàöèè ó÷àñòíèêà îñòàåòñÿ çà ôèíàíñîâûì èíñòèòóòîì.



Îäíèì èç âèäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèéíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðîâ â ïîëó÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ôîíäîâ ðàçâèòèÿ. Âûïóñêàåìûå ãàðàíòèéíûå îáÿçàòåëüñòâà â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã (äàëåå-ÃÖÁ) ÿâëÿþòñÿ ëèêâèäíûì èíñòðóìåíòîì è ïðèíèìàþòñÿ âñåìè ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè â êà÷åñòâå çàìåíû íåîáõîäèìîãî çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.



Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÊÐ âûïóñêàåò ñïåöèàëüíóþ öåííóþ áóìàãó â âèäå ãàðàíòèéíîãî îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà, â îáúåìå, ñðîêå è ñóììå ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà êëàñòåðîâ, êîòîðûå áóäóò èñïîëüçîâàíû äëÿ ïîêðûòèÿ îáÿçàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äàííîå îáÿçàòåëüñòâî ÃÖÁ ÿâëÿåòñÿ áåñïðîöåíòíîé ãàðàíòèåé è ñëóæèò èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ öåëåé ïîêðûòèÿ çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. ÃÖÁ ïðèíèìàþòñÿ ëþáûìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè è ôîíäàìè ó÷àñòâóþùèõ â ôèíàíñèðîâàíèè ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà.



Ó÷àñòíèê êëàñòåðà îáðàùàåòñÿ â Ñîâåò êëàñòåðîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ãàðàíòèéíîãî îáÿçàòåëüñòâà íà ñîãëàñîâàííóþ ñóììó è ñðîê äåéñòâèÿ ÃÖÁ.



Ïî ìåõàíèçìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûäåëåíèå ãîñóäàðñòâîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðîâ. Ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîãðàììà ôèíàíñèðîâàíèÿ êëàñòåðà, è âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà ïóòåì äîêàïèòàëèçàöèè ÎÀÎ «Àéûë Áàíê» è ÐÑÊ «Áàíê», êîòîðûå â äàëüíåéøåì áóäóò íàïðàâëåíû íà ôèíàíñèðîâàíèå ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà â âèäå ëüãîòíûõ êðåäèòîâ, ãàðàíòèé è ëèçèíãîâûõ ïðîäóêòîâ.



Ïðåèìóùåñòâàìè äàííîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ äîñòóïíîñòü ñðåäñòâ äëÿ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà êàê â ñòîèìîñòíîì, òàê è âðåìåííîì èçìåðåíèè. Ê íåäîñòàòêàì ìîæíî îòíåñòè ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íåîáõîäèìîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ïðèâëåêàåìûì ðåñóðñàì, îöåíêîé ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ó÷àñòíèêà êëàñòåðà è åãî ñïîñîáíîñòüþ îòâå÷àòü ïî ïðèíÿòûì îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä áàíêîì.



Â ðàìêàõ ïðåäñòàâëåííûõ ìåð ïîääåðæêè âî âñå ïðîåêòû êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî âêëþ÷àòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè - íàêîïëåíèå ìèíèìàëüíûõ çàïàñîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïðåäåëüíîå îãðàíè÷åíèå òîðãîâîé ìàðæè, ïðèîðèòåòíûé äîñòóï ãîñóäàðñòâà ê âûêóïó ïðîäóêòîâ. Äàííûå ìåðû áóäóò äîïîëíèòåëüíî ïðîðàáîòàíû Ñîâåòîì êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.



Ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè Êîíöåïöèè äîëæåí ñòàòü ðîñò óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà ïðèîðèòåòíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ è ïðîäóêòîâ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè. Äëÿ ýòîãî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ïîêàçàòåëåé êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ. Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé áóäóò âûñòóïàòü:



- ðîñò ïðîèçâîäñòâà ïðèîðèòåòíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ïðîåêòíîì óðîâíå;



- óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè â ñåêòîðå ïðîèçâîäñòâà ïðèîðèòåòíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ;



- ðîñò ïåðåðàáîòêè ïðèîðèòåòíûõ ïðîäóêòîâ.



Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äîñòèãíóòü öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé áóäåò âîçìîæíî òîëüêî ïðè èñïîëíåíèè äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåðàìè ïîääåðæêè â Ïëàíå ìåðîïðèÿòèé, ïðåæäå âñåãî íàïîëíåíèåì ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.
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Ñåòü âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
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