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Âîäà äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè âñåãäà áûëà îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Íó à â ïîñëåäíèå ãîäû, êîãäà âåñü ðåãèîí ñòðàäàåò îò çàñóõè è ìàëîâîäüÿ, ýòîò áåñöåííûé ðåñóðñ ïðèîáðåë îñîáûé ñòàòóñ.



Ïîäåëèëè ïî-áðàòñêè



Ñ ïðèîáðåòåíèåì íåçàâèñèìîñòè öåíòðàëüíîàçèàòñêèå ðåñïóáëèêè ïî÷òè ñðàçó æå ïðèñòóïèëè ê ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòèêè ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ðÿäà ñëîæíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ òðàíñãðàíè÷íûìè âîïðîñàìè, 30 ëåò íàçàä áûëà ñîçäàíà Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîîðäèíàöèîííàÿ âîäîõîçÿéñòâåííàÿ êîìèññèÿ. Íà÷àëî äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè áûëî ïîëîæåíî 18 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà â ãîðîäå Àëìàòû ïîäïèñàíèåì ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Êàçàõñòàíîì, Êèðãèçèåé, Òàäæèêèñòàíîì, Òóðêìåíèñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì «Î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ». Áàçîé äëÿ ýòîãî «âîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà» ñòàëè ìåõàíèçìû è ïðèíöèïû, êîòîðûå áûëè çàëîæåíû åùå â ÑÑÑÐ.



Îñíîâó ÌÊÂÊ èçíà÷àëüíî ñîñòàâèëè äâà áàññåéíîâûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿ – ÁÂÎ «Àìóäàðüÿ» è ÁÂÎ «Ñûðäàðüÿ». Â ìàðòå 1993 ãîäà â ãîðîäå Êûçûë-Îðäå ãëàâû ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè ïîäòâåðäèëè ñîçäàíèå ÌÊÂÊ è åå ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå âêëþ÷èëè åå â ñîñòàâ ñîçäàííîãî Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïî ïðîáëåìàì áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ. Âîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ íà îñíîâàíèè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé, êîòîðûå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â ñîâåòñêèé ïåðèîä è â 1995 ãîäó ëåãëè â îñíîâó Íóêóññêîé äåêëàðàöèè. Â äîêóìåíòå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îáúåìû âîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ èç ïîâåðõíîñòíûõ, ïîäçåìíûõ è ïîâòîðíî èñïîëüçóåìûõ ñáðîñíûõ è êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûõ âîä (âñåãî èõ îáúåì ñîñòàâëÿåò îêîëî 133,64 êì3) â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ðàñïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: Êàçàõñòàí – 11,4% (15,29 êì3), Êèðãèçñòàí – 3,97% (5,3 êì3), Òàäæèêèñòàí – 10,69% (14,29 êì3), Òóðêìåíèñòàí – 20,26% (27,07 êì3), Óçáåêèñòàí – 53,64% (71,69 êì3).



Â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Ìåæãîññîâåòà è Ìåæäóíàðîäíîãî Ôîíäà ñïàñåíèÿ Àðàëà (ÌÔÑÀ) â 1997 ãîäó ÌÊÂÊ âîøëà â ñòðóêòóðó ÌÔÑÀ. À â 1999 ãîäó â Àøõàáàäå ïðåçèäåíòû ñòðàí ÖÀ çàêðåïèëè çà ÌÊÂÊ è åå èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ñåãîäíÿ êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ìåæãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ, åãî ñîçäàâøèõ, ïðèíèìàòü îáÿçàòåëüíûå ê èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ïî òåêóùèì è ïåðñïåêòèâíûì âîïðîñàì ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âîäîäåëåíèÿ è âîäîïîëüçîâàíèÿ.



Åñëè ãîâîðèòü òî÷íåå, ÌÊÂÊ çàíèìàåòñÿ îïðåäåëåíèåì âñåé âîäîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå, ðàçðàáàòûâàåò åå íàïðàâëåíèÿ è ïðîãðàììû âîäîîáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà, à òàêæå åæåãîäíî óòâåðæäàåò ëèìèòû âîäîïîòðåáëåíèÿ äëÿ êàæäîé èç ðåñïóáëèê. Íà îñíîâàíèè ðàáîòû ÌÊÂÊ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ðàçðàáîòàëè è ïðèíÿëè ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ñòàëè ôóíäàìåíòîì äëÿ ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî ðåøåíèþ âîïðîñà âûñûõàíèÿ Àðàëüñêîãî ìîðÿ.



Íîâûå ðåàëèè, íîâûå ïðàâèëà



Îäíàêî â ðàáîòå êîìèññèè íå âñå òàê ãëàäêî. Â íîðìàòèâíûõ àêòàõ ïðîïèñàíî ñóâåðåííîå ïðàâî äëÿ êàæäîé ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ðàñïîðÿæàòüñÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, ïðè ýòîì â ýòèõ æå äîêóìåíòàõ ñîõðàíÿåòñÿ è ïðàâî íà îáùåå ðàñïîðÿæåíèå âîäîé. Îòñóòñòâóåò óòî÷íåíèå, íà ÷òî èìåííî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðèíÿòûå ìåæäóíàðîäíûå íîðìû: íà âíåøíèå èëè âíóòðåííèå âîäíûå ðåñóðñû. Ðÿä ãîñóäàðñòâ ñòîëêíóëñÿ ñ ïðîòèâîðå÷èåì íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ.



Ê ïðèìåðó, â Êèðãèçèè óñòàíîâëåíî Êîíñòèòóöèåé è ðÿäîì çàêîíîâ, ÷òî âîäû, ôîðìèðóþùèåñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû, ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, à ïî ìåæãîñóäàðñòâåííûì íîðìàì ïðàâîì èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ òàêæå îáëàäàþò Óçáåêèñòàí è Êàçàõñòàí. Êèðãèçèÿ, ñîãëàñíî ñîáñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ñòîèìîñòü çà âîäó, ÷òî âûçûâàåò íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû Óçáåêèñòàíà è Êàçàõñòàíà, êîòîðûå ñ÷èòàþò åå áåñïëàòíûì ðåñóðñîì.



Â 1998 ãîäó ñòðàíû ðåãèîíà ïîäïèñàëè ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ áàññåéíà ðåêè Íàðûí/Ñûðäàðüÿ. Ñîãëàñíî ñõåìå, ðàñïîëîæåííûå â íèçîâüÿõ ðåêè ðåñïóáëèêè ïîëó÷àëè âîäó íà îðîøåíèå ïîëåé, à âçàìåí ïîñòàâëÿëè ýëåêòðîýíåðãèþ Êèðãèçèè è Òàäæèêèñòàíó. Îäíàêî â 2006 ãîäó ñîãëàøåíèå ïåðåñòàëî ðàáîòàòü. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ñïóñòÿ 10 ëåò (â 2016 ãîäó) îôèöèàëüíûé Áèøêåê çàìîðîçèë ñâîå ó÷àñòèå â Ìåæäóíàðîäíîì ôîíäå ñïàñåíèÿ Àðàëà, êîòîðûé, ïî ìíåíèþ âëàñòåé ñòðàíû, íå ó÷èòûâàåò ãèäðîýíåðãè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ÖÀ, â ÷àñòíîñòè ÊÐ. Â 2018 ãîäó òîãäàøíèé ïðåçèäåíò ñòðàíû Ñîîðîíáàé Æýýíáåêîâ ïðåäëîæèë ñòîðîíàì âåðíóòüñÿ ê ñîãëàøåíèþ 1998 ãîäà, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïåíñàöèþ çà âîäó. Èäåþ íå îöåíèëè, è äàæå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íèêòî èç ñòðàí-ó÷àñòíèö íå ãîòîâ ïåðåñìàòðèâàòü ðàíåå äîñòèãíóòûå äîãîâîðåííîñòè.



81-å çàñåäàíèå ÌÊÂÊ ñîñòîÿëîñü 7 äåêàáðÿ 2021 ãîäà â ôîðìàòå âèäåî-êîíôåðåíöèè ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ìèíèñòðà âîäíîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí Øàâêàòà Õàìðàåâà. Â ðàáîòå çàñåäàíèÿ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè Óçáåêèñòàíà, Òàäæèêèñòàíà, Êàçàõñòàíà è Òóðêìåíèñòàíà. Äåëåãàòû ïîäâåëè èòîãè ìåæâåãåòàöèîííîãî ïåðèîäà 2020-2021 ãîäîâ, à òàêæå óòâåðäèëè ëèìèòû âîäîçàáîðîâ íà ïðåäñòîÿùèé âåãåòàöèîííûé ïåðèîä, êîòîðûé, êàê ïðîãíîçèðóþò ýêñïåðòû, áóäåò íåëåãêèì. Â 2021 ãîäó îáìåëåíèå ðåêè Ñûðäàðüÿ ñòàëî êàòàñòðîôè÷åñêèì. Ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëîñü ïîñòóïëåíèå âîäû â Àðàëüñêîå ìîðå. Ïî äàííûì àêèìàòà Êûçûëîðäèíñêîé îáëàñòè, â Ìàëûé Àðàë ñ íà÷àëà ïðîøëîãî ãîäà äîøëî òîëüêî 15,6% îò ñîãëàñîâàííîãî îáúåìà âîäû.



«Â òîì ãîäó áûëî î÷åíü ìàëî ïîñòóïëåíèé âîäû â Àðàëüñêîå ìîðå. Êîíå÷íî, ýòî ïëîõî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè ìîðÿ. Êðîìå ýòîãî, ó íàñ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè Êîêàðàëüñêàÿ ïëîòèíà. Â ñëó÷àå åå ðàçðóøåíèÿ ìû ïîòåðÿåì Ìàëîå Àðàëüñêîå ìîðå ñ îáúåìîì 27 ìèëëèàðäîâ êóáîìåòðîâ âîäû, ÷òî ïðèâåäåò ê ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå. Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ Àðàëî-Ñûðäàðüèíñêîãî áàññåéíà ðåøåíèÿ êîîðäèíàöèîííîé êîìèññèè íå âñåãäà èñïîëíÿþòñÿ. Òàê, ñîãëàñíî ðåøåíèþ, ïðèíÿòîìó âåñíîé 2021 ãîäà íà çàñåäàíèè ÌÊÂÊ, îáúåì âîäû, ïîñòóïèâøåé â Øàðäàðèíñêîå âîäîõðàíèëèùå çà ïåðèîä ñ àïðåëÿ ïî ñåíòÿáðü, áûë ïðåäóñìîòðåí â îáúåìå 4,1 ìèëëèàðäà êóáîìåòðîâ, ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèâøèé îáúåì âîäû ñîñòàâèë 2,3 ìèëëèàðäà êóáîìåòðîâ, – ïîñåòîâàëà â èíòåðâüþ ìåñòíûì èçäàíèÿì àêèì îáëàñòè Ãóëüøàðà Àáäûêàëèêîâà. – Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âîäíîñòè Àðàëî-Ñûðäàðüèíñêîãî áàññåéíà. Ñ 2019 ãîäà ïðîäîëæàåòñÿ öèêë ìàëîâîäüÿ. Âîäíîñòü ðåêè Ñûðäàðüè âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ íàêîïëåíèåì âîäû â Òîêòîãóëüñêîì âîäîõðàíèëèùå â Êèðãèçñòàíå. Òàì ñåé÷àñ òîæå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ, â ñàìîì âåðõîâüå âîäû î÷åíü ìàëî».



Âèöå-ìèíèñòð ýêîëîãèè, ãåîëîãèè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Êàçàõñòàíà Ñåðèê Êîæàíèÿçîâ îçâó÷èë, ÷òî ðåãèîí æäóò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ ïîëèâíîé âîäîé. Ðåñïóáëèêà âîâñþ ãîòîâèòñÿ ê ïðåäñòîÿùèì òðóäíîñòÿì. «Ïðîâîäèòñÿ áîëüøàÿ ðàáîòà ñî ñòðàíàìè, ãäå ôîðìèðóþòñÿ òðàíñãðàíè÷íûå ñòîêè. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïîðó÷èë ïðåìüåð-ìèíèñòðó ëè÷íî çàíèìàòüñÿ âîäíûìè âîïðîñàìè. Â ìàðòå âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèÿ ðàñïîðÿæåíèåì ïðåìüåðà áûë ñîçäàí âîäíûé ñîâåò Êàçàõñòàíà. Ïðîøëî ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà, - ðàññêàçàë îí âî âðåìÿ ïðåññ-êîíôåðåíöèè. - Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà – íåíàïîëíåíèå èëè ìàëûé îáúåì âîäû â Òîêòîãóëüñêîì âîäîõðàíèëèùå. Â ìàðòå áûëî ïðèíÿòî ñîâìåñòíîå ðåøåíèå ìèíèñòðîâ ýíåðãåòèêè Êàçàõñòàíà, Êèðãèçñòàíà è Óçáåêèñòàíà íàïîëíèòü Òîêòîãóë äî óðîâíÿ ïðîøëîãî ãîäà. Ýòî ïîçâîëèò ê íà÷àëó âåãåòàöèè îáåñïå÷èòü ïîäà÷ó âîäû íà óðîâíå 2021 ãîäà. Áóäåì òàêæå ïðèíèìàòü ìåðû ñ Òàäæèêèñòàíîì è Óçáåêèñòàíîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé ïðèòîê âîäû ê Øàðäàðå».



22 àïðåëÿ â ïàðëàìåíòå Êàçàõñòàíà ïðîéäóò ñëóøàíèÿ, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìå áóäóùåãî âîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû.
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