
Ñðàâíåíèå âîäîïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÑØÀ Àâòîð 13.04.2012

  À.Ä. Äóìíîâ, ê.ý.í. (ÍÈÀ-Ïðèðîäà)
  Â íà÷àëå îêòÿáðÿ ñ.ã. ÍÈÀ-Ïðèðîäà çàâåðøèëî ïîäãîòîâêó ïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåííîãî äîêëàäà «Î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2005 ãîäó». Â äîêëàäå ïîäðîáíî è êîìïëåêñíî ðàññìîòðåíî ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ, èòîãè âîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä. Âìåñòå ñ òåì, â ñèëó îò÷åòíîãî õàðàêòåðà è êîíêðåòèêè ðàññìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ, à òàêæå îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé îõâàòà âñåõ ïðîáëåì îòðàñëè, ðÿä àñïåêòîâ íå áûë âêëþ÷åí â äîêëàä. Ýòî êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíåíèé, íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ â äàííîé ñòàòüå.Âîçìîæíîñòè ñòàòèñòè÷åñêîãî ñîïîñòàâëåíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÑØÀ îãðàíè÷åíû ìèíèìàëüíûì ÷èñëîì ïîêàçàòåëåé. Ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ó÷åòà èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â êàæäîé ñòðàíå. Îáùåïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû è ìåòîäû ñòàòèñòè÷åñêèõ ñðàâíåíèé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âûðàáîòàíû.Â ÑØÀ èíôîðìàöèÿ îá îòäåëüíûõ ýëåìåíòàõ âîäîïîòðåáëåíèÿ ñîáèðàåòñÿ è îáîáùàåòñÿ óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ – ïî ðÿäó èíäèêàòîðîâ ñâåäåíèÿ íàêîïëåíû ñ íà÷àëà ÕÕ â. Âìåñòå ñ òåì, ïî óðîâíþ îðãàíèçàöèè ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ, à òàêæå ïî äåòàëèçàöèè ïîêàçàòåëåé ýòà èíôîðìàöèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêå. (Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòå÷åñòâåííàÿ ó÷åòíî-îò÷åòíàÿ ñèñòåìà, ñîçäàííàÿ â 70-80 ãã. ïðîøëîãî âåêà, ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì äîñòèæåíèåì íå òîëüêî íàøåé, íî è ìèðîâîé ñòàòèñòè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêè).Îðãàíèçàöèÿ ñòàòèñòèêè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â ÑØÀ, â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè, áàçèðóåòñÿ íå íà ãîäîâîé, à íà ïÿòèëåòíåé îñíîâå ñáîðà äàííûõ. Ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðîé, îòâåòñòâåííîé çà ñáîð, ïðîâåðêó, îáîáùåíèå è ïðåäñòàâëåíèå ñâîäíîé èíôîðìàöèè, ÿâëÿåòñÿ Ãåîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà ÑØÀ. Ïîñëåäíèå îôèöèàëüíûå ñâåäåíèÿ îïóáëèêîâàíû ïî ðåçóëüòàòàì ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â 2000 ã.Èñïîëüçîâàíèå âîäû â ÑØÀ òðàäèöèîííî ó÷èòûâàåòñÿ â ãàëëîíàõ â ðàñ÷åòå íà äåíü. Òàêîé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ àíàõðîíèçìîì, ïðè÷åì íå òîëüêî èç-çà ïðèìåíåíèÿ íåìåòðè÷åñêèõ åäèíèö. Îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü òî÷íîé îöåíêè ñóììàðíîãî ãîäîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, ïîñêîëüêó íåèçâåñòíî êîëè÷åñòâî äíåé, ïî êîòîðûì ôèêñèðóåòñÿ âîäîïîëüçîâàíèå (â ÷àñòíîñòè, ïåðèîä ïîëèâà â ðàñòåíèåâîäñòâå). Ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ÑØÀ îáùèé çàáîð âîäû èç ïðèðîäíûõ âîäíûõ èñòî÷íèêîâ â 2000 ã. ñîñòàâèë 408 ìëðä. ãàëëîíîâ/äåíü, ÷òî â ïåðåâîäå íà ìåòðè÷åñêèå åäèíèöû è â ðàñ÷åòå íà ïîëíûé êàëåíäàðíûé ãîä (365 äíåé) ñîñòàâëÿåò ñâûøå 560 ìëðä. ì3. Îäíàêî ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ ÞÍÅÏ è ðÿäà äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé îáúåì âîäîçàáîðà â ÑØÀ â êîíöå 90-õ ãã. íàõîäèëñÿ íà óðîâíå ïðèìåðíî 450 ìëðä. ì3/ãîä. Ðàñõîæäåíèå ìåæäó ïðèâåäåííûìè öèôðàìè – áîëåå ÷åì íà 100 ìëðä. ì3 – ïðåâûøàåò âåñü ðîññèéñêèé çàáîð âîäû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ (îêîëî 80 ìëðä. ì3/ãîä â êîíöå ÕÕ â.). Ïîýòîìó ïðÿìûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñîïîñòàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèáëèçèòåëüíûìè è ìàëîèíôîðìàòèâíûìè. Ìîæíî ëèøü óòâåðæäàòü, ÷òî àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â ÑØÀ â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ðîññèéñêèå îáúåìû.Àìåðèêàíñêàÿ ñòàòèñòèêà íå ïóáëèêóåò ìíîãèå ïîêàçàòåëè âîäîõîçÿéñòâåííîãî áàëàíñà, íàïðèìåð, «îáùèé çàáîð âîäû», «ìåæáàññåéíîâûé ïåðåáðîñ âîäû», «âîäîîòëèâ», «âîäîïîòðåáëåíèå (èñïîëüçîâàíèå âîäû)», «ïîòåðè âîäû ïðè òðàíñïîðòèðîâêå» è äð. Âåñüìà ñëàáî ïðåäñòàâëåíû õàðàêòåðèñòèêè âîäîîòâåäåíèÿ, îáîðîòíîãî è ïîâòîðíî-ïîñëåäîâàòåëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, ñáðîñà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñî ñòî÷íûìè âîäàìè. Íåñìîòðÿ íà áîëüøîé îïûò ñáîðà äàííûõ, â ÑØÀ îòñóòñòâóåò óñòîé÷èâîñòü èñïîëüçóåìîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà è ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòîâ, êîòîðûå ïîñòîÿííî êîððåêòèðóþòñÿ. Âñå ýòî äîïîëíèòåëüíî ñîêðàùàåò âîçìîæíîñòü ñðàâíåíèé, óñëîæíÿåò ñîïîñòàâèìîñòü ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè â äèíàìèêå.Êàê äëÿ ñòàòèñòèêè íàøåé ñòðàíû, òàê è ÑØÀ õàðàêòåðíà îáùàÿ è äîñòàòî÷íî îñòðàÿ ïðîáëåìà – îáåñïå÷åíèå äîñòîâåðíîñòè ïåðâè÷íûõ è ñâîäíûõ äàííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ èñïîëüçîâàíèå âîäû. Â Ðîññèè ýòà çàäà÷à ðåøàåòñÿ, ñóäÿ ïî âñåìó, áîëåå ïðîäóêòèâíî, õîòÿ è ó íàñ ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòüñÿ îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè.Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ïðè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîïîñòàâëåíèÿõ ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ìîæåò èìåòü èñïîëüçîâàíèå íå àáñîëþòíûõ, à îòíîñèòåëüíûõ âåëè÷èí ïî îãðàíè÷åííîìó ÷èñëó ïîêàçàòåëåé.Ñïðàâî÷íî. ÑØÀ íå ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè êðóïíûìè ïîòðåáèòåëÿìè âîäû â ìèðå. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ âîäîçàáîð â ýòîé ñòðàíå ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 450 ìëðä. ì3/ãîä. Â Êèòàå äàííûé ïîêàçàòåëü ïî òåì æå îöåíêàì íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 520-530 ìëðä. ì3/ãîä, Èíäèè 500 ìëðä. ì3/ãîä. Îáúåì ðîññèéñêîãî âîäîçàáîðà (70-80 ìëðä. ì3/ãîä) ìåíüøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ â Ïàêèñòàíå (ñâûøå 150 ìëðä. ì3/ãîä) è ßïîíèè (90); áëèçîê âîäîçàáîðó â Ìåêñèêå (îêîëî 80), Èíäîíåçèè (ïðèìåðíî 75) è Èðàíå (70 ìëðä. ì3/ãîä).Â 2000 ã. çàáîð âîäû èç ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ ñîêðàòèëñÿ â Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 1980 ã. ïî÷òè íà 40%, à ïî ÑØÀ – íà 7%. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî åæåãîäíûé çàáîð âîäû èç ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ ïî îòíîøåíèþ ê âîçîáíîâëÿåìûì âîäíûì ðåñóðñàì â Ðîññèè ñîñòàâëÿë â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîðÿäêà 2-3%, à â ÑØÀ – ñâûøå 15%. Ñòðóêòóðà êàê âîäîçàáîðà, òàê è èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â Ðîññèè è ÑØÀ èçìåíèëàñü íåçíà÷èòåëüíî.Ïî ïîñëåäíèì äàííûì Ðîññòàòà ñîïîñòàâèìûé îáúåì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) íàøåé ñòðàíû, ðàññ÷èòàííûé ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè âàëþò â äîëëàðîâîì èñ÷èñëåíèè, ñîñòàâëÿë â 2002 ã. 1164 ìëðä. äîëë., à â ÑØÀ – 10435 ìëðä. äîëë. Îáúåì âîäîçàáîðà èç ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ýòîì ãîäó ðàâíÿëñÿ ñîîòâåòñòâåííî 73 ìëðä. ì3 è îêîëî 450 ìëðä. ì3 (ïîñëåäíÿÿ öèôðà – ïî âåðñèè ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ). Â ðàñ÷åòå íà 1000 äîëë. ÂÂÏ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî çàáðàíî 63 ì3 , à â ÑØÀ – 43 ì3 âîäû. Òàêèì îáðàçîì, óäåëüíàÿ âîäîåìêîñòü ÂÂÏ â íàøåé ñòðàíå â íà÷àëå ÕÕ â. áûëà ïðèìåðíî â 1,5 ðàçà âûøå, ÷åì â ÑØÀ. Åñëè æå ïðèíÿòü çà îñíîâó âîäîçàáîð â ÑØÀ â îáúåìå 560 ìëðä. ì3/ãîä (ñì. ðàíåå), òî ïðåâûøåíèå ñîñòàâèò òîëüêî 1,2 ðàçà.Ñïðàâî÷íî. Óäåëüíàÿ âîäîåìêîñòü ÂÂÏ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çíà÷èòåëüíî (â 2,5 è áîëåå ðàç) ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè â Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, ßïîíèè. Íåñîìíåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ðåçóëüòàòû ñîïîñòàâëåíèé ñ ÊÍÐ, îäíàêî àäåêâàòíîå ñðàâíåíèå ÂÂÏ ïî Ðîññèè è Êèòàþ îòñóòñòâóåò.Íèçêàÿ âîäîåìêîñòü ÂÂÏ îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ðàöèîíàëüíîñòüþ ïîòðåáëåíèÿ âîäû – íàëè÷èåì âîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, íåáîëüøèìè ïîòåðÿìè âîäû ïðè òðàíñïîðòèðîâêå è ò.ï., – íî è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè, óäåëüíûì âåñîì îòðàñëåé ñ âûñîêèì óðîâíåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è îòíîñèòåëüíî ìàëûì èñïîëüçîâàíèåì âîäû. Âëèÿíèå îêàçûâàþò òàêæå äðóãèå îáúåêòèâíûå (íàïðèìåð, êëèìàòè÷åñêèå) è ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû. Â ýòîé ñâÿçè ðàäèêàëüíîå óìåíüøåíèå âîäîåìêîñòè ÂÂÏ â íàøåé ñòðàíå íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ íîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáëåíèÿ âîäû íà äåéñòâóþùèõ îáúåêòàõ, ââåäåíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé íà âîäîïîëüçîâàíèå èëè ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ ñòàâîê âîäíûõ ïëàòåæåé (íàëîãîâ). Íåîáõîäèìû áîëåå ñåðüåçíûå ãîñóäàðñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî ïîñòåïåííîìó ñòðóêòóðíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìèêè, êîòîðûå áû îäíîâðåìåííî íå ïðèâîäèëè ê îáùåìó ñâîðà÷èâàíèþ ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèþ çàíÿòîñòè, ðîñòó öåí íà ïðîèçâîäèìûå âîäîïîëüçîâàòåëÿìè òîâàðû è óñëóãè, äðóãèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì.Ïðîâåäåííîå ñîïîñòàâëåíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü åùå îäèí âûâîä. Òðåáóåòñÿ ñîõðàíèòü è óëó÷øèòü íàðàáîòêè îòå÷åñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ, óãëóáèòü àíàëèç è ðàñøèðèòü ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ. Âìåñòå ñ òåì, ïîëîæåíèÿ íîâîãî Âîäíîãî êîäåêñà ñòðàíû àêöåíòèðóþò âíèìàíèå ãëàâíûì îáðàçîì íå íà ó÷åòå èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, à íà ó÷åòå âîäíûõ è ñîïðÿæåííûõ ñ íèìè îáúåêòîâ, à òàêæå ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî ðååñòðà. Êîíå÷íàÿ öåëü äàííûõ ó÷åòíûõ íîâàöèé, íåñìîòðÿ íà çàâóàëèðîâàííîñòü, âïîëíå î÷åâèäíà. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â äîêóìåíòàëüíîì îáåñïå÷åíèè ðûíî÷íî-ñïåêóëÿòèâíûõ îïåðàöèé ñ âîäíûìè îáúåêòàìè è âîäíûìè ðåñóðñàìè àíàëîãè÷íî îáåñïå÷åíèþ îïåðàöèé ñ òðàäèöèîííûìè îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè è çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ãäå ôîðìèðóþòñÿ àíàëîãè÷íûå ðååñòðû. Â ïðîåêòå íîâîãî Ëåñíîãî êîäåêñà òàêæå ñäåëàíà ïîïûòêà óçàêîíèòü ëåñíîé ðååñòð. Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ðàñõîæäåíèé ìåæäó çàäà÷àìè ðàöèîíàëèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðàìêàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è óêàçàííûìè îïåðàöèÿìè.
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